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Embajador Juan José Arcuri

Representante Permanente de Argentina

ante la Organizacion de los Estados Americanos
Presidente del Consejo Permanente
Washington, DC

Estimado Presidente:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Usted a los efectos de solicitar la
convocatoria a una sesion urgente del Consejo Permanente de los
Estados Miembros entre €l 10 y el 20 de junio de 2016, conforme
al procedimiento establecido en el articulo 20 de la Carta
Democratica Interamericana de acuerdo al cual “...el Secretario
General podrd solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacién colectiva de la situacion
y adoptar las decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacion, podra disponer la
realizacion de las gestiones diplomaéticas necesarias, incluidos los
buenos oficios, para promover la normalizacion de la
institucionalidad democrética.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la
urgencia del caso lo aconsejare, el Consejo Permanente convocara
de inmediato un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General para que ésta adopte las decisiones que estime apropiadas,
incluyendo gestiones diplomaéticas, conforme a la Carta de la
Organizacidn, €l derecho internacional y las disposiciones de la
presente Carta Democratica.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomdticas
necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizacion de la institucionalidad democratica”.



Este procedimiento debera atender la “alteracién del orden
constitucional” y como la misma afecta gravemente “cl orden
democratico” de la Republica Bolivariana de Venezuela lo cual se
sustenta en las denuncias formuladas a la Secretaria General por la
Asamblea Nacional de Venezuela, asi como en las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho:

1. DEFENSA INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA

Desde la creacion de la Organizacion de los Estados
Americanos, en 1948, sus miembros consideraron la democracia
y el respeto de los derechos humanos dos propésitos esenciales
para los cuales debian establecerse los instrumentos comunes
que permitan la cooperacién solidaria para ello.

En 1959, los paises de la region, en ocasion de la Quinta
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
definieron los elementos principales de la democracia
representativa y establecieron la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Diez afios después adoptaron la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos con lo que
quedd constituido el tribunal interamericano.

En 1991, la Asamblea General de la OEA aprobd su resolucién
1080 por la que se instruyo al Secretario General —y solo a él- a
que “solicite la convocacion inmediata del Consejo Permanente
en caso de que se produzcan hechos que ocasionen una
interrupcion  abrupta o irregular del proceso politico
institucional democratico o del legitimo e¢jercicio del poder”.
Dicha resolucién fue la que le permitio a la Organizacién, a
poco de adoptada, enfrentar la crisis producida en Haiti por un
golpe militar contra el Presidente Aristide.

Un afo después los paises incorporaron a la Carta de la OEA su
actual articulo 9 el que permite la suspensién de la participacién
en las actividades de la Organizaciéon de un miembro “cuyo
gobierno democraticamente constituido seca derrocado por la
fuerza”.



Asimismo, los Estados americanos ante la posibilidad de otras
alteraciones al orden democratico aprobaron, en setiembre de
2001, la Carta Democratica Interamericana, la que desarroll6 el
concepto de democracia reconocido por los paises americanos y
establecid las situaciones en las que la comunidad de paises
miembros de la OEA podria cooperar y asistir a uno de sus
miembros.

Se contempla que dicha asistencia pueda brindarse a solicitud
del pais afectado, de cualquier otro de los paises miembros o del
Secretario General, ya sea que esté en riesgo su proceso politico
institucional democratico, se vea afectado el legitimo ejercicio
del poder o se produzca una alteracion grave de su orden
constitucional.

Estas disposiciones han sido invocadas en reiteradas ocasiones,
comenzando por ¢l caso de Venezuela en el afio 2002 luego de
la crisis institucional que enfrentara el Presidente Chavez. En
dos ocasiones e] gobierno de Nicaragua solicitd la asistencia de
la Organizacién (2004 y 2005), en dos ocasiones lo hizo el
gobierno ecuatoriano (2005 y 2010) v lo mismo el gobierno
boliviano (2005 y 2008). En el afio 2009, ¢l golpe de estado en
Honduras llevo, en aplicacion de las disposiciones de la Carta
Democratica Interamericana, a que este pais fuese suspendido
de su participacién en las actividades de la Organizacidn.

El continente americano ha sido pionero en la adopeién de
normas internacionales para la defensa de la democracia.
Asi como ocurre con la defensa de los derechos humanos, el
velar por el mantenimiento del ordem democratico en la
region, es una responsabilidad de todos.

En cada uno de los casos en que se aplicéd la resolucion 1080 o
la Carta Democratica, todos los paises asi como la Secretaria
General cooperaron para asistir al Estado afectado. Desde
entonces todos los miembros de la OEA han compartido el
criterio de que este apoyo lejos de vulnerar el principio de
no intervencion fortalece el principio de solidaridad
regional.



Prueba de ello es que clausulas democraticas similares a las que
adoptara la OEA han sido aprobadas por las distintas
organizactones subregionales que se fueron constituyendo, en
particular por el MERCOSUR al suscribirse el Protocolo de
Ushuaia sobre compromiso democratico, incluso antes que la
Carta Democratica, en el afio 1998, y por la UNASUR con el
Protocolo adicional al Tratado Constitutivo, en vigor desde
2014,

El velar por el buen cumplimiento de estas obligaciones
adoptadas por todos en el marco de la organizacién regional es
deber tanto de los paises miembros como también de su
Secretaria General.

Este deber no solamente se desprende de las obligaciones
especificas contenidas en los instrumentos citados, sino que se
enmarca en un principio general del Derecho Internacional que
impone a los Estados el cumplimiento de buena fe de todos los
Tratados Internacionales de los que es parte, (pacta sunt
servanda, articulo 26 de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados de 1969).

La defensa internacional de la democracia es imprescindible.
Esta obligacion de defensa de la democracia se refuerza
doblemente al asumir compromisos internacionales en la
materia.

El Estado pasa a ser responsable no solamente frente a su
jurisdiccion interna al incorporar dicha normativa a su
ordenamiento juridico, sino frente a la comunidad de estados
signatarios que han asumido dicha normativa como derecho
internacional de aplicabilidad general Al hacerlo los paises
piden el escrutinio internacional sobre su propio funcionamiento
democrético y ello no solo es importante para el pais, sino que
ademas esta responsabilidad también se traslada a la comunidad
internacional que se obliga por su parte a observar las
condiciones, el funcionamiento y la intepralidad de las
democracias.

Ello es esencial, pues la vision integral del funcionamiento de la
democracia tiene que ver con las buenas practicas que los paises



lleven adelante — en concordancia con los acuerdos
internacionales firmados - en la proteccion de los derechos
civiles y politicos de sus ciudadanos, de sus partidos politicos,
de los grupos de interés y de presidén, asi como de las
organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, la
comunidad internacional y las autoridades de
Organizaciones Internacionales y regionales deben
preservar  esas buenas practicas vy controlar
permanentemente la aplicacion de malas practicas ajenas al
orden constitucional y los acuerdos internacionales por
parte de paises pues las mismas tienen un pernicioso efecto
de “contagio”.

El concepto de democracia debe aparecer como necesario, como
imprescindible, como fundamental en la dimension de las
relaciones internacionales en el hemisferio. En ese sentido la
democracia es imprescindible para la OEA. En la defensa de la
democracia debemos evitar dobles estdndares y aplicar los
mecanismos, como €l de la Carta Democratica Interamericana
en todos los casos en que se constaten situaciones de deterioro
en el respeto de los elementos esenciales de la democracia
representativa y de los componentes fundamentales del ejercicio
de la democracia. La accion es la que le da eficacia a la
proteccidn internacional de la democracia.

El Articulo 3 de la Carta dice que “Son elementos esenciales de
la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su egjercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracidn de elecciones periédicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes
publicos.”

Por su parte, el articulo 4 expresa que “Son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.”



“La subordinacién constitucional de todas las instituciones
del Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el
respeto al estado de derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para
la democracia.”

El mds pleno respeto a esos pnincipios es esencial. Sin su mas
absoluta vigencia es inevitable que la democracia se deteriore,
se erosione o desaparezea.

El concepto de democracia aparece como necesario,
imprescindible, fundamental, en nuestro continente, la
democracia debe ser la sustancia de las relaciones entre paises y
sus principios y valores deben hacer los contenidos sobre los
cuales debemos cooperar.

La OEA cambio la logica de como defender la democracia,
antes que ninguna otra organizacion regional o subregional con
cometidos al respecto. Hoy, tenemos el compromiso
multilateral de defender valores y principios semejantes,
tenemos el deber de sefialar cuando existen disfuncionalidades
en el sistema, cuestion que se pone de manifiesto, de manera
objetiva cuando nuestros derechos son violados.

Y esos principios fundamentales se deben aplicar siempre. Cs
claro que evaluar la calidad democratica y el sistema de
proteccién de los DDHH de un pais que presenta
disfuncionalidades hace muy compleja la tarea de entablar un
dialogo. Sin embargo, eso es exactamente lo que debe hacer la
OTEAxsefialar las cosas que molestan y que enojan y que deben
superarse- para hacemos todos mejores, como paises, como
comunidades y como ciudadanos.

Tenemos instrumentos valiosos que han producido resultados
valiosos. Es nuestro deber protegerlos y no erosionarlos. Los
paises han estado dispuestos a defender el sistema a la hora de
la verdad. Y a fortalecer los instrumentos disponibles en el dia a
dia. La cooperacion entre todos los paises es esencial.

A la hora de construimos mas fuertes hemos sido muy
sistémicos.



Dijimos cuando asumimos que “La democracia y los DDHH
son valores que estan por encima de tiendas politicas porque a la
hora de perderlos, somos todos los que perdemos, es la sociedad
entera la que pierde. Importa tanto el derecho a decir cada uno
su verdad como el derecho del otro, por ejemplo un opositor, a
decir la suya. Y ello es asi porque quien hoy es gobierno
mafana puede ser opositor. Pero ademas porque la democracia
debe dar garantias a Gobierno y a oposicidn a expresar sus
opiniones. Es por eso que como Secretario General de la OEA
soy Gobierno y soy oposicién”,

Debo ser ¢l mds acérrimo defensor de derechos. Debo ser el mas
pobre en términos econdmicos, debo ser el que sufre la
desigualdad desde abajo, debo ser el que no tiene voz, o debo
ser el que su voz no es escuchada, debo ser el discriminado,
debo ser el que sufre la falta de proteccion de sus derechos
civiles 0 politicos 0 econémicos o sociales o culturales. Debo
ser la voz de los que no tienen voz, o, de aquellos a quienes se
les acalla su voz.

Los argumentos arriba expuestos son claros en cuanto a la
responsabilidad que cabe a la OEA en la funcién de garantizar y
promover la democracia, desde sus instrumentos fundacionales
hasta la redaccién y aplicacion de una carta especifica sobre la
materia, de acuerdo a lo encomendado por los Estados parte.

A continuacion, se desarrollan los argumentos que al amparo de
lo exigido por la Carta Democratica [nteramericana y en funcion
de la responsabilidad que me cabe como Secretario General,
hacen imperativa la aplicacién del articulo 20 de ese
instrumento a la situacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

1. ALTERACION GRAVE DEL ORDEN
DEMOCRATICO

La Carta Democratica Interamericana establece cuiles son los
elementos esenciales de la democracia representativa (articulo
3) y aquellos que considera fundamentales (articulo 4) y aclara



que esta lista no es exhaustiva, El articulo 3 resalta como
elementos esenciales el respeto a los derechos humanos, la
sujecion al estado de derecho, a elecciones periddicas, libres y
justas, a la separacién e independencia de los poderes publicos.
Por su parte, el articulo 4 menciona la transparencia, la
probidad, la libertad de expresion vy de prensa. Esta enumeracién
retoma, en buena medida, la ya formulada en 1959 por los
Ministros de Relaciones Exteniores. Estos son algunos de los
elementos gque definen un régimen democratico, de acuerdo con
la reiterada reafirmacion hecha por todos los paises de las
Ameéricas.

;A partir de cuandoe una alteracion a alguno o algunos de estos
elementos esenciales o0 fundamentales debe ser considerado

grave?

En el afio 2009 el Comité Juridico Interamericano, que desde
hace muchos afios viene estudiando el tema de la democracia en
las Américas, analizé especificamente este punto sin poder
avanzar ninguna conclusidn ya que se trata de un analisis
casuistico. Luego de repasar los distintos componentes de la
democracia ya antes resefiados, el organo consultivo de la
Organizacién en materia juridica sefialdé la necesidad de
“enfatizar que existe un vinculo vital entre el ejercicio efectivo
de la democracia representativa y el Estado de Derecho, el cual
se expresa concretamente en la observancia de todos los
elementos esenciales de la democracia representativa y los
componentes fundamentales del ejercicio de la misma. Por
consiguiente, el régimen democrdtico no se agota en los
procesos electorales, sino que se expresa también en el
ejercicio legitimo del poder dentro del marco del estado de
derecho que incluye el respeto a los elementos, componentes y
atributos de la democracia arriba referidos”.

Veamos entonces algunos de los principales elementos que
permiten afirmar que estamos frente a un orden democratico y
cémo éstos han sido alterados en las circunstancias actuales que
vive Venezuela.



1. ETICA EN LA POLITICA

Desde los origenes de nuestra civilizacion, la ética de la politica
ha estado en su dimensién de lucha constante, en el principio
basico de no rendirse ante la adversidad. Los problemas en la
politica estdn para ser enfrentados. Ya lo expresaba con toda
claridad el principio griego, e€s un acto criminal cuando un
ciudadano se encoge ante la controversia. Esta 1dgica también
vale para los paises.

Como decia Desmond Tutu: “Si eres neutral en situaciones de
injusticia, has elegido el lado del opresor” (“If you are neutral in
situations of injustice, you have chosen the side of the
oppressor.”)

Se hace imprescindible enfrentar la incertidumbre y la
volatilidad en la politica porque al no hacerlo, la politica queda
en manos de oportunistas v no de servidores que se orienten por
el interés publico. La politica es una cuestion de
representatividad y quien haya sido electo como representante
estd obligado/a asumir la misma, pues é€l/ella constituye el
instrumento del ciudadano para canalizar las soluciones que
necesita en el ambito de los poderes con que cuenta un Estado
para ¢jercer €l gobierno, tanto desde el gjecutivo como desde el
legislativo.

Esa representatividad es esencial, asi como también es esencial
tener claro siempre que la democracia reside en el pueblo, en la
ciudadania. Toda solucidn de crisis institucional se resuelve
en la legitimidad que otorga el pueblo. Toda polarizacion de
la dirigencia politica, que induzca a wvna crisis, hace
necesario consultar a la gente.

Ademads, la funcidon publica no debe de ser vista como un
negocio. Es més bien una vocacion de servir para el bien
comun. No es una profesion donde el proposito central es el
enriquecimiento monetario o ¢l favorecerse personalmente. La
funcién publica basada en principios y valores €ticos tiene una



misién noble. Una politica sin ética deshumaniza porque pierde
su finalidad, que es justamente ¢l servicio a la sociedad en miras
del bien comun.

Sin embargo, en la practica, la relacion ética-politica es
altamente tensa y conflictiva. Por ello no sorprende observar el
hartazgo ciudadano con la politica en afios recientes. Esta falta
de confianza en la clase politica, y su derivada crisis de
representacion, llevaron a un auge en protestas sociales. Estas
fueron en gran medida provocadas por la percepcion de la falta
de ética publica de los gobernantes.

En Ameérica Latina y el Caribe, la regién mas desigual del
planeta y donde millones viven en situacién de exclusion social
y sin derechos, la falta de ética publica es todavia un insulto més
grave a la ciudadania. Es incompatible, que los politicos se
enriquezcan de forma irresponsable, mientras ejercen un cargo
publico donde en teoria trabajan para el bien de un pueblo que
es mayoritariamente pobre y vulnerable. Btica en la politica
significa ejercer el liderazgo con humildad, y no con soberbia —
pero esto pareciera ser mas la excepcioén y no la regla en nuestro
Hemusferio.

Etica en la politica significa también ser consecuente entre la
intencién y la accién. Etica es honrar el puesto de liderazgo sin
abusar de éste. Etica es ser fiel a los valores y motivaciones que
hacen a una persona participar en la politica, como la justicia
social, sin importar cuan grande sean las tentaciones que
usualmente acompafian al poder.

La responsabilidad de la €tica publica no solamente recae en la
clase politica. Para que una nueva clase politica surja y
prevalezca es indispensable una sociedad que premie y valore la
ética en la funcion pdblica mientras sefiala y denuncia con
fuerza e indignacion la vulneracidén de principios y valores.
Afortunadamente, en las Américas ya hay indicios del
surgimiento de ciudadanias cero tolerantes a la falta de ética en
la politica. Se necesitan desincentivos a las conductas no éticas,
de la misma forma que se necesitan incentivos para las
conductas éticas.
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Segun José¢ Antonic Marina, “cuando hablamos de ética, no
estamos hablando de un escaparate; estamos hablando de
nuestra Unica solucion. Todo nuestro sistema esta configurado
de tal manera que un marco ético es esencial para asegurar su
buer funcionamiento. Es posible vivir sin ética en el corto
plazo; pero a largo plazo es imposible —y esto es porque las
sociedades fallan-. Asi, como la ética solo funciona si se aplica
en el largo plazo por la sociedad como un todo. Cuando se
recortan las puntas de la ética, alguien siempre paga el precio.”

La critica situacion de Venezuela

Por definicion un sistema democratico, no debe tolerar ningun
tipo de exclusion o discriminacidn,

Del mismo modo, abanderarse de una causa tan noble como la
justicia social y la inclusién, no puede constituir jamas un
cheque en blanco para actuar sin ética, para el beneficio de una
parte de la sociedad. Al contrario, las expectativas de actuar a
favor del bien comin son mas altas cuando se ostenta la bandera
de la justicia e igualdad social.

En Venezuela se perdié la finalidad de la politica. Se olvidé
defender ¢l bien mayor y colectivo a largo plazo sobre el
bien individual a corto plazo. Un gobernante debe basar su
accion en una vision de Estado, una vision de largo plazo.

El politico inmoral es aquel que pierde esta visién porque lo
unico que le interesa es mantenerse en el poder, a costa de la
voluntad de la mayoria.

Idealmente, ética y politica no deberian ser mutuamente
excluyentes. En la préctica, los dobles estandares predominan.
No importa el costo, no deberia de existir una distincion entre la
¢tica y la politica. Nuestra regidén exige, con urgencia, que
revisitemnos la relacion intrinseca entre ambos conceptos.

11



IV. SITUACION HUMANITARIA

Concurrencia simultanea de maltiples crisis

En el presente contexto de crisis resultaria esencial ]a existencia
de un fuerte sistema politico que actuase en el mas plenc apego
a las instituciones y al estado de Derecho. Ellos son elementos
esenciales de funcionamiento de la democracia que permite
fortalecer las condiciones de democratizacion en funcion de los
claros preceptos constitucionales que estan establecidos para
guiar la vida politica del pais.

Apartarse de los mismos ha significado potenciar las
condiciones de ecrisis y de vulnerabilidad de la poblacion,
afectando fuertemente derechos de orden publico como acceso a
la salud y alimentacién.

A continuacion, se realiza un detallado analisis de la situacion
de crisis multidimensional que atraviesa Venezuela, que, desde
la precariedad de su sitvacion econdmica y financiera,
compromete su futuro social y politico.

A partir de las cifras oficiales disponibles, asi como de informes
de organismos internacionales y de la sociedad civil organizada,
se busca reflejar de la manera mas fidedigna posible la situacion
del sistema de salud, la situacién alimentaria y nutricional, el
acceso a servicios basicos de agua potable y electricidad vy la
situacion de la seguridad ciudadana.

La situacién de un pais con las reservas de petroleo mds grandes
del planeta, es critica desde el punto de vista econémico, social
y humanitario. El Fondo Monetario Internacional (FMI)
pronostica una reduccion adicional de 8% del PIB en 2016. Se
estima que la inflacion es del 700%, el déficit fiscal es de 17%
del PIB y la deuda externa es de US$130 mil millones o 6 afios
de exportaciones de petrdleo. Ya que la renta petrolera se ha
visto severamente afectada por la caida en los precios del
petroleo y Venezuela importa la mayor parte de lo que consume
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el resultado ha sido la escasez de productos basicos, alimentos y
medicamentos.

Se informa que la escasez de medicamentos y de equipos
médicos es de 80%. La disponibilidad de camas en hospitales
publicos ha disminuido de 30 a 40%, y 70% de los hospitales
previamente administrados por doctores cubanos se han
clausurado. De acuerdo a la Encuesta de Condiciones de Vida
2015 (Encovi) elaborada por la Universidad Catolica Andrés
Bello, la Universidad Central de Venezuela y la Universidad
Simén Bolivar, 85.3% de la poblacion de ingreso es afectada
por malnutricion.

La pobreza medida por ingresos crecid hasta 76% en 2015 de
acuerdo a Encovi. Segun el estudio, la pobreza de 2015 supera
el nivel de pobreza del afio del Caracazo de 1989 (58,9%).

La pobreza de hogares subié de en un 24,5% vy la pobreza de
individuos subid un 23,4% durante el mismo periodo tiempo.

Por otro lado la Comision Econémica para América Latina de la
ONU (CEPAL), sostiene que la pobreza se incremento en casi 10
puntos porcentuales durante 2013, pero CEPAL tampoco ha
proporcionado cifras sobre la pobreza en Venezuela desde 2013.

Las cifras mas recientes disponibles en el Banco Mundial
muestran una tendencia hacia ¢l aumento de la pobreza, sin
embargo tampoco ofrecen datos posteriores a 2013. La situacidon
de violencia empeora en cuanto a intensidad, frecuencia y
cobertura geografica, segin fuentes no oficiales. Segin las
ONGs: Observatorio Venezolano de Violencia y el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal | la tasa
de homicidios es de 90 y 73 por cada 100,000 habitantes,
respectivamente.

Las cifras oficiales publicadas por el Ministerio Publico reportan
tasas de violencia mas bajas. Segun el Informe Anual de Gestién
del Ministerio Ptblico dc 2015 presentado a la Asamblea
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Nacional por la Fiscal General de la Republica, Luisa Ortega
Diaz, 1a tasa de homicidios para ese afio fue de 58,1 por 100,000.

Esto representa un total de 17,778 victimas de homicidios
durante el transcurso del afio. El informe reporté que el total de
victimas de homicidios frustrados o tentados fue de 1,675
equivalente a una tasa de homicidios 5,5 por 100,000 habitantes.
En 2015, se consumaron 121 feminicidios, por los cuales fueron
imputadas 182 personas y 176 resultaron acusadas.

Ademas de estos problemas Venezuela enfrenta otros dos
desafios externos no atribuibles cuyo impacto se ve expandido
por la ineficacia del Estado:

El fenomeno de El Nifio asi como la sequia resultante
que ha afectado la distribucién de energia eléctrica;
presa El Guri, clave en la generacion de energia
eléctrica, esta cerca del colapso.

El virus del Zika que afecta alrededor de 400,000
venezolanos y venezolanas que lo han contraido
mientras que existen otros 5,000 casos sospechosos.

Existe una crisis subyacente a la confluencia de la crisis
econodmico, social, y humanitaria y que resulta ser la madre de
todas las crisis; la politica porque responde a una
disfuncionalidad estructural.

Como antes mencionado, el choque entre poderes y la
politizacién de la justicia son expresiones de esta realidad. La
situacion de polarizacidon politica entre el oficialismo y la
oposicion se encuadran hacia un contexto de alta fragmentacion,
desconfianza y hostilidad. Venezuela tiene una clase politica, y
una sociedad, altamente dividida y polarizada.

Sectores y mecanismos de control de la economia. El Banco
Central de Venezuela (BCV) no ha publicado las cifras oficiales
de escasez en el pais desde el afio 2013. Para ese afio la cifra era
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de 25% de escasez. Empresas de andlisis como Eco analitica
estiman que el indice de escasez para 2015 fue de por lo menos
de 56% del total de la canasta basica y por encima del 70% en
ciertos rubros. Un édrea de especial preocupacion es el sector
farmacéutico.

La crisis por falta de acceso a medicinas es dificil de
cuantificar. Tanto la patronal de farmacos como el sindicato de
farmacéuticos y el BCV, coinciden en que la escasez de
medicinas es alarmante. No sélo se trata de la nula variedad de
medicamentos, se trata en muchos casos de una ausencia
absoluta de determinados remedios.

El gobiemo y el sector farmacéutico han llegado a varios
acuerdos para la asignacidén de divisas preferenciales, pero el
sector farmaceéutico funciona bajo la misma estructura
burocratica que el resto de los sectores regulados de la
economia. Tres sectores son claves para explicar la escasez:

el sistema cambiario controlado,
el sistema de aduanas y puertos, y
las empresas beneficiadas por contratos del Estado.

Cada uno de esos sectores responde a distintas facciones del
partido de gobierno.

El sistema cambiario ha estado en disputa entre grupos al
interior del gobierno. En el mas reciente cambio en el gabinete
ministerial un sector paso a ejercer el control sobre el sistema
de asignaciéon de divisas,—con la dificultad de que por la
coyuntura econdémica y financiera imperante, existe menos
disponibilidad de divisas a asignar. Las aduanas y puertos son
controladas por la Guardia Nacional y el Ejercito. Las empresas
beneficiadas no pertenecen a ningn grupo especifico.

Salud:

Tanto los actores locales como externos coinciden en que la
situacion humanitana en el pais se ha vuelto critica en cuanto al
deterioro de todos los indicadores.
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Aspectos generales:

La situacion en esta area es critica. Se registra un volumen
creciente de enfermedades no transmisibles que demandan cada
vez mas servicios de salud, hospitalizacién y cuidados
econdémicamente costosos, que afectan a la poblacién en
general, mientras que causas exégenas tales como las que
resultan de la violencia criminal y de accidentes, tienen mayor
impacto en el segmento de poblacion joven, especialmente a los
varones en etapa productiva.

Simultaneamente las enfermedades transmisibles, prevenibles,
mediante vacunas y/o eficientes programas de control de
vectores, saneamiento ambiental, calidad del agua de consumo
humano y educacion para la salud, que no se cumplen
eficientemente, han reaparecido y amenazan con la ampliacion
de las areas de transmisidn.

Enfermedades transmisibles:

Los casos de malaria y dengue: el Informe Mundial de Malaria
de 2015 sitha a Venezuela como uno de los dos paises en el
mundo en los que tanto la incidencia de la enfermedad como la
mortalidad han aumentado, La malaria se ha venido
incrementando paulatinamente desde el 2008 para trepar en mas
de 130.000 casos en 2015, siendo en particular el mds afectado
el Estado Bolivar (fronterizo con Guyana y Brasil).

La disminuida capacidad de respuesta del sistema de salud, para
realizar la vigilancia y control de las enfermedades endémicas y
epidémicas, se ha visto rebasada con la introduccidn reciente de
enfermedades infecciosas emergentes, como Chikungunya y
Zika, a las que se ha dado respuesta insuficiente o tardia.

Institucionalidad e infraestructura:

Existe un aumento en la debilidad del sistema de salud aunado a
la falta de provisién de informacién de gobierno, que, en los
ultimos afios, no ha facilitado la publicacién de informacion
epidemiologica, continua, periddica y completa. Desde octubre
del 2014 no se publica el Boletin Epidemioldgico semanal
donde se informa acerca de enfermedades de notificacién

16



obligatoria,  enfermedades  prevenibles  por  vacuna,
enfermedades por vectores, mortalidad infantil y materna.

Esta falta de informacién estadistica priva a los profesionales de
la salud de una herramienta para el diagnostico y conduccion de
casos clinicos y a la poblacion en general a reconocer factores
de riesgo y a cdmo actuar preventivamente.

A esta debilidad del sistema de salud -para promover conductas
saludables, garantizar la calidad del ambiente y la disponibilidad
de agua en cantidad y calidad suficiente- se suma el deterioro de
acceso y cobertura de los servicios de asistencia médica,
severamente afectados, por el deterioro de su infraestructura,
mantenimiento y actualizacidn planificada de recursos técnicos
y equipos, fallas agravadas de medicamentos e insumos.

A esto se agrega un grave déficit de personal de salud,
altamente calificado, como consecuencia de la migracién
masiva de profesionales de la salud, impulsados por razones de
inestabilidad politica, social y econdémica.

Las carencias han afectado la red publica de hospitales y mas
recientemente a las clinicas y hospitales privados. Estos ultimos
no dan abasto para atender un volumen creciente de consultas
que no pueden ser atendidas en la red de servicios publicos.
Cerca del 70 % de las consultas externas atendidas por los
contingentes de médicos cubanos se han reducido notablemente.

Una inversion fuerte de recursos financieros en el sector salud
por parte del gobiemo, entre 2003 y 2015 llevo a la creacidn de
la Misiéon Barrio Adentro, que ha tenido un gran impacto
positivo en su momento de mayor auge de implementacion.

Sin pertjuicio de ello, en los ultimos 5 afios ha disminuido su
efectividad notablemente, tanto por falta de inversiéon como por
una debilidad desde su génesis: la falta de complementariedad
en su disefio, implementacion y extension con el sistema
nacional de salud. Esto ha convertido a la Misién Barrio
Adentro en un sistema paralelo de salud.
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Medicinas:

Escasez de medicinas. Ante la falta de estadisticas oficiales es
dificil conseguir datos precisos. Se estima que desde 1998 a
2014 la importacion de medicinas aumentd en 1345%. El
aumento reflgja la disminucién de produccion nacional y la
creacion de empresas de importacion que funcionaban con la
asignacion de dolares a cambio preferencial. En areas vitales
como oncologia, la escasez se estima en 65% de los
medicamentos.

En los dos ultimos afios, como consecuencia de la crisis
financiera, la falta de planes de contingencia para asegurar los
recursos necesarios para la atencidn de las necesidades bésicas
en salud de la poblacién, ha producido una insolvencia
comercial en el sector farmacéutico y de insumos y equipos
médicos, cercana a 6.000 millones de ddlares, que provoco el
cierre del crédito con proveedores intemacionales con su
consecuente impacto en la disponibilidad de medicamentos e
1NSumos.

La capacidad de produccién nacional de los bienes e insumos
farmacéuticos y médicos es limitada y la gran mayoria de estos
bienes deben ser importados. Seguin estudios, Venezuela es el
pais mas vulnerable de América del Sur, respecto a los
medicamentos esenciales. El  desabastecimiento de estos
medicamentos para atender la demanda de la poblacion,
ampliamente ha superado los niveles criticos en el 4rea
metropolitana d¢ Caracas. La carencia es mayor en el resto del
pais.

De acuerdo a un informe de DATANALISIS, preparado para
Bank of América-Merrill Lynch; Venezuela era el mayor
importador de medicinas en América Latina, la ultima cifra
oficial es del aflo 2013 y en ese momento se importaron 3,7
billones de dodlares. El informe utiliza las estadisticas de las
exportaciones farmacéuticas a Venezuela a través de los socios
comerciales que aparecen en la base de datos de Comtrade de
Naclones Unidas, se evidencia una caida de 39,1% de las
importaciones de medicinas entre 2013 y 2015.
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El informe calculé las importaciones en 2015 tomando como
base su disminucién y las situé en 2,3 billones de délares. A
pesar de la reciente disminucién en las importaciones, las
compras de medicamentos en el exterior se situaron en 31% del
total de importaciones del afio pasado, cifra que estd por encima
de la media de los paises de América del Sur.

Segun la Federacion Farmacéutica Venezolana la escasez de
medicinas en Venezuela se ubica en 80%, y parlamentarios de
la bancada opositora han sefialado que el desabastecimiento
puede acercarse a 91% en medicamentos esenciales, pero de
nuevo sin presentar cifras oficiales.

La Federacion Farmacéutica de Venezuela, reportdé un aumento
de 15% a 60% entre los afios 2011 y 2015 de fallas de
medicamentos en Caracas, ubicandose en 70% para el resto del
pais. A mediados del afio 2015, FEFARVEN notificd que el
desabastecimiento de medicinas habia llegado a 70% a nivel
nacional y en algunos estados a 80%. Para enero de 2016
alcanzaba 80% en todo ¢l pais.” El Presidente de la Federacion,
entrevistado en el programa “Por Donde Vamos” de la Unién
Radio el 19 de mayo de 2016, indicd que la situacidn se agudiza
cada vez mas, sobre todo para aquellos que distribuyen
medicamentos para enfermedades crénicas. “La situacién se
encuentra  sumamente critica, pasamos al 85% de
desabastecimiento en medicamentos (...) Hay problemas para
conseguir E;ara la prostata, antibidticos y para combatir la flora
intestinal”.

La Cémara de la Industria Farmacéutica (CIFAR) expresé que
durante el aflo 2015 sus 32 laboratorios afiliados —publicos y
privados- recibieron 55% menos de las divisas que se
cancelaron en el afio 2014. Esta Camara afirmé también que,
hasta enero 2016, la deuda con proveedores internacionales era

2
informe sohbre el Derecho a Medicameotos Esenciales para proteger la Solud y la vida de Jas Personas en Venezuela, Transparencia

Venezuela, 27 de abril de 2016.

3
Sr. Freddy Ceballos, Presidente de la Federacidn Farmacéutica de Venazuela, Unién Radio, |

23 de mayo de 2016.

! consultado el
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de 6 mil millones de dolares. CIFAR también reporté que, hasta
encro de 2016, las droguerias solamente podian surtir 7 de cada
100 medicamentos solicitados y que los inventarios de muchas
plantas llegaban hasta abril de 2016."

Por su parte, la Junta Directiva de la Sociedad Venezolana de
Otorrinolaringologia advirtié en febrero de 2016 que “debido a
la escasez absoluta de medicamentos, especialmente antibiéticos
adecuados para contrarrestar gérmenes de la via respiratoria,
antiinflamatorios, esteroides locales y sistémicos, antialérgicos,
descongestionantes, anti-vertigo, los pacientes no pueden
recibir la terapia idonea observandose cada vez mas un
incremento en las complicaciones de €stos casos, con riesgo
potencial de fallecer el paciente, pudiendo ser entidades
tratables, curables vy prevenibles”. ° Ante la falta de
medicamentos, la Sociedad Venezolana de Oftalmologia,
exhortd al Gobierno Venezolano y a la Asamblea Nacional, a
“buscar una solucion expedita a la creciente escasez de
medicamentos e insumos médicos, que aqueja a toda la
poblacion™.  Segin esta sociedad, la falta de productos
oftalmolégicos, equipos y medicamentes representa “una causa

creciente de morbilidad y ceguera irreversible™. ©

La organizacién Accion Ciudadana Contra el SIDA, reporté a
prncipios de mayo de 2016 que las vidas y salud de més de 61
mil personas con VIH] se encuentran en alto riesgo en
Venezuela, puesto que los medicamentos antirretrovirales
disponibles en los depositos del Ministerio de Salud se agotaran
totalmente el proximo junio de 2016.”

4
informe sobre el Derecho o Medicomentos Esenciales para proteger ta Salud y la vida de Ias Personas en Venezuelo, Fransparencia

Venezuela, 27 de abril de 2016.

Carta de la Junta Directiva de la Sociedad Venezolana de Otorrinolaringologia, dirigida al Presidente de fa Red de Sociedades Cientificas de

Venezuela, 10 de febrero de 2016.

4]
Comunicado, Sociedad Venezolana de Oftalmologia.

7
Informe Situacidn del Acceso a Medicamentos Antirretrovirales en Venezuela para el 3 de mayo de 2016, Accién Ciudadana Contra el SIDA,

3 de mayo de 2016.
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El problema no se limita Ginicamente a la falta de medicamentos,
el sistema de salud en general estd colapsando debido a la
situacion econOmica y la falta de inversidn.

Las ultimas cifras oficiales publicadas indican un gasto publico
destinado a salud en Venezuela de 74.019,9 millones de
Bolivares en el afio 2012 y de 88.867,3 millones de Bolivares en
el afio 2013%. Sin embargo, mientras la mayoria de los paises de
América Latina realizaron esfuerzos que permitieron aurentar
sus niveles de gasto en salud, Venezuela se ubico para el afio
2012 entre los paises con la inversién mas baja en relacion con
su Producto Interno Bruto (PIB)’.

Un articulo del New York Tumes es ilustrativo de las
condiciones del sistema de salud en pais. Describiendo las
condiciones en las ciudades de Caracas, Barcelona y Mérida, el
periodista del Times notd que cuando el equipo médico en los
hospitales deja de funcionar, incluyendo maquinas de rayos-X,
maquinas de dialisis e incubadoras, no es reemplazado ni
reparado.

De las nueve salas de quirdfanos de Hospital de Nifios J. M. de
los Rios cerca de Caracas, solo funcionan dos. En los
hospitales, a los pacientes que necesitan atencién médica se les
entrega una lista de medicinas y otros suministros para que sus
familiares o amigos intenten conseguir los articulos en el
mercado negro.

Los pacientes deben traer todo lo que necesitan al hospital,
desde papel higiénico, a jeringas, medicinas y cobijas; cuando
se acaban los suministros, se interrumpe el tratamiento. Existen
pacientes que acuden a los hospitales para tratamientos que no
son de urgencia, y caen de enfermedades contagiosas, o hasta

3
4 MPPP: Venezuela en Cifras. Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), h

S .
informe Sobre ef Derecho 0 Medicarmentos Esencioles para Proteger la Salud v la Vida de las Personos en Venezueia, Transparencia

Venezuela, 27 de abril de 2016.
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pierden la vida, por la falta de condiciones sanitarias, la falta de
medicinas y de equipos. Sin antibioticos, las bacterias crecen y
s¢ propagan,

La sifuacidn en el sector salud y alimentos en Venezuela se
encuentra altamente deteriorada, y por ahora no existen sefiales
de mejoras. La situacion ha alcanzado el punto de no poder
atender en su totalidad las necesidades de salud de la poblacion
debido a varios factores, algunos habituales y otros potenciados
por el contexto de la crisis, entre ellos los grandes niveles de
escasez de alimentos, lo que ha incrementado las enfermedades
—habitualmente ubicada en los rangos de normalidad- y a estar
ante una situacién de malnutricién, segin denuncias del sector
especializado en salud.

La importacién de medicinas depende de dos procesos: la
asignacion de divisas por parte del gobierno; y los complicados
tramites burocraticos de nacionalizacién, aduana y distribucién.
Como se seflala mas amba: cada una de esas etapas es
controlada por distintos sectores del gobierno.

Dentro del hermetismo que existe en torno a la informacion
oficial sobre la distribucién de medicinas, hay dos datos
confirmados, el primero es que ha habido una disminucién en
las importaciones de medicinas; y el segundo es que no se ha
honrado la deuda con los productores e importadores
nacionales. Extraoficialmente se conoce que el gobierno ha
empezado a liquidar bonos PDVSA 2021 para hacer pagos al
sector fammacéutico.

La probleméatica de provision de medicamentos reside
basicamente en los siguientes causales: falta de divisas para
proveer al sector farmacéutico de recursos para la importacion;
desvio de medicinas —adquiridas a precio de délar oficial- para
revenderlos a precio del délar paralelo, accion realizada desde el
ambito privado, v mala pestién estatal en los procesos de

10
Dying Infants and No Medicine: inside Venezuela’s Failing Hospitals, New York Times, May 15, 2016.
http://www.nytimes.com/2016/05/16/world/americas/dying-infants-and-noc-medicine-inside-venezuelas-failing-hospitals.html?_r=0



asignacion de recursos, problemas en la celeridad de
distribucion de los medicamentos que ingresan al pais e
incidencia del factor corrupcion.

Con relacion a la escasez de insumos meédicos: Douglas Natera,
presidente de la Federacion Médica Venezolana afirmd que se
maneja una cifra del 95% de escasez de material médico-
quirurgico en los hospitales y cerca del 90% de escasez de
medicamentos en farmacias, lo que se traduce en que de cada 10
medicamentos, solo se consigue uno.

Julio Castro, investigador y doctor del OVS, sefiald que
la. OMS cuenta con programas de ayuda de
medicamentos que estarian en 2 dias en Venezuela, pero
para ello el gobierno debe solicitarlo. También relaté
que el 92% de la lista de medicamentos esenciales no
puede conseguirse en el pais; tratamientos para controlar
la tensién, para diabetes, oncolégicos, inhaladores para
el asma, antibidticos y hasta dermatologicos. El 62% de
este grupo estan en “falla absoluta” lo que se traduce en
que no se encuentra en ninguna parte del pais.

Debido a esta fuerte crisis se ha producido el
fallecimiento de pacientes con enfermedades crénicas y
de nifios en hospitales o centros de salud tanto publicos
como privados, por el mismo deterioro del sistema de
salud, ya que las condiciones basicas no estdn dadas para
una atencion de calidad. A esto se le debe sumar la
inexistencia de tratamientos para personas con VIH vy
hepatitis C, porque no hay presupuesto aprobado para
ello.

La Red Defendamos la Epidemiologia Nacional y la
Sociedad Venezolana de Salud Publica también han
encendido las alarmas por la crisis humanitaria de salud
que ha desencadenado una evidente carencia de
medicamentos esenciales que asciende a 85% y un
déficit de farmacos de alto costo que alcanza 75% a
escala nacional, seglin la Federacion Farmacéutica de
Venezuela (FEFARVEN).
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Respuesta institucional:

El pasado 26 de enero, la Asamblea Nacional (AN), aprobd
una Declaracion en la que exhortd al Gobierno Nacional a
garantizar los medicamentos e insumos esenciales, bésicos,
imprescindibles, que deben ser accesibles en todo momento, asi
como a restablecer la publicacion de informacién
epidemiologica e invit6é a las autoridades de salud a establecer
reuniones de trabajo para buscar soluciones en conjunto con la
industria farmacéutica y de insumos para la salud, las
sociedades cientificas médicas y farmacéuticas, los gremios de
la salud y las organizaciones que representan a los pacientes.

La AN propuso al Ejecutivo reconocer la existencia de la crisis
humanitaria de la salud, agravada por la escasez de divisas, y la
poca disposicion del Gobiemo a ofrecer soluciones y
pornegarse a aceptar iniciativas de apoyo y donaciones de
diversas instituciones publicas y privadas, nacionales e
intermnacionales, para activar los mecanismos de ayuda
humanitaria internacional. Desde entonces, ban transcurndo
mas de tres meses, sin respuesta del Poder Ejecutivo en ninguno
de sus niveles.

La situacién de la salud en Venezuela acentuaré el deterioro y
empeorara los indicadores de salud, que se detallan en el Cuadro
1, ya deteriorados, como la mortalidad materna, la mortalidad
neonatal, la incidencia de enfermedades endémicas, o el acceso
y cobertura a medicamentos y servicios esenciales. Asimismo,
ampliaria mas brechas para que Venezuela cumpla con los
compromisos para el desarrollo sustentable de las Naciones
Unidas.

Cuadro I: Indicadores de Salud, Venezuela (2)

Mortalidad matemna (2013) Anuario de mortalidad MPPS 377
(2013)
Tasa de Mortalidad Materna (2013} x 100.000 NV
66:6
(1990)
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Nacidos vivos (NV) 2014 (Proyeccidn, Censo 2011, INE) 598.433

Tasa bruta de natalidad (por 1.000 hab.) 2014 19,81

Esperanza de vida al nacer (afios) 2013 74,07

Tasa de mortalidad 2012 (Anuario de Mortalidad MPPS)

Infantil {por 1.000 NV) 15,58
Neonatal (por 1.000 NV) il,55
Post-neonatal (por 1.000 NV) 4,03
Morbilidad

Casos reportados de malaria (2015) Bol Epid Sem 52, 2015 136.402

Casos reportados de dengue (2015) Bol Epid Sem 52, 2015 54.152
Tasa incidencia anual de SIDA (por 100.000 hab.) (*) 6,59
Gasto piblico en salud segun el producto interno bruto (P1B) 2,48%
2010. Fuente: SISOV,

Fuenles.

1. José Félix Olada L, AngeI Rafael Orihuela, Pablo Pulide M, Carlos Walter V., ex Ministros
de Salud de Venezuela

. Datos aportados por ex Minislros de Salud venezelanos

. Infumne de ECHO/ UE

. Oficina de la 8G de la OEA en la Republica Bolivariana de Venezuela (OSG-OEA-RBV)

. Federaciones de farmacéuticos, médicos, elc.
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El 5 de abril de 2016, la Asamblea Nacional de Venezuela, “en
conocimiento de hechos preocupantes, relativos a la tasa de
mortalidad por enfermedades, a la falta de aplicacion de
tratamientos oportunos, deterioro o inexistencia de los equipos
médicos indispensables para la prestacion del servicio de
atencidn médica, asi como la escasez de medicinas, tanto en los
hospitales, como en los centros privados de salud y comercios
especializados en el area farmacéutica” aprobé en primera
lectura, el proyecto de "Ley especial para atender la crisis
humanitaria en salud™.'" La ley tendria como propésito permitir
que lleguen al pais medicamentos procedentes de la comunidad
internacional, asi como solicitar ayuda a la Organizacion
Mundial de la Salud.

La escasez de medicinas que motivo el proyecto de ley de la
Asamblea General, asi como el desabastecimiento de alimentos
no puede desvincularse del deterioro econdémico del pais y el
aumento en la tasa de pobreza.

Alimentacion y nutricion:

Desde el afio 2003'2, el gobierno establecioé un listado con 165
productos cuyos precios serian fijados unilateralmente por el
Ejecutivo para controlar la inflacion.

Algunos de esos productos recibian un subsidio directo, otros
eran subsidiados a través de la red de comercializacion y venta
del Estado. Durante los primeros afios esa fijacidn estuvo acorde
con el aumento inflacionario, pero desde el 2007 la brecha entre
costos de producciéon y el precio fijado aumentd y llevo a
muchas empresas al cierre o la quiebra. Desde entonces ha

1
Ley Especial para Atender la Crisis Humanitaria en Salud, Asamblea Nacional de Venezuela,

http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/decumentos/doc_ad1b084cdfbef69ce87dccedd 2fb9ar0d59131¢0. pdf

12

En 10 afios de control de precios la escasez de alimentos se triplicé. (2016).El-nacional.com. Retrieved 24 April 2016, frotn

http:/ /www.el-nacional.com/economia/control-precies-escasez-alimentos-triplico_¢_129589009 .html
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habido un aumento en las importaciones de alimentos al mismo
tiempo que ha habido una reducciéon en la capacidad de
produccion agroalimentaria local.

Este proceso vino acompaiiado de una serie de intervenciones a
empresas agroalimentarias y la confiscacién o nacionalizacion
de empresas estatales productoras de café, centrales azucareras,
arroceras y productoras de pasta. También fue expropiada la
principal distribuidora de semillas (Agroislefia); la principal
productora de productos lacteos (Lacteos Los Andes), unas
10.000 hectareas de fincas productoras de ganado y leche, al
menos cinco empresas de produccion de harina de maiz, dos
fabricantes de aceite, ademas de las principales cadenas de
supermercados.

El indice de escasez en algunos productos supera el 90%. Los
datos de la encuesta de DATANALISIS mencionada
anteriormente muestran porcentajes de escasez que reflejan las
consecuencias de las situaciones mencionadas arriba. Como
referente, la siguiente tabla demuestra los indices de escasez
para los productos bésicos:

aceile de majz 95.5%
aceile de mezcla vegelal by

calé molido 83,6%
leche en polvo en sobre 83.6%
harina de maiz 83.0%
margarina 2.1%
amin en aceils 82.1%
Azicar 80.6%
came de res 64,2%
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En la red estata] Mercal la escasez llega a 80%; en abastos y
bodegas es de 75%; en los supermercados independientes llega
a 57,4%; en la red estatal Pdval 56%; en los supermercados de
cadena 50,3%; en Abastos Bicentenario 39% y en ¢l “comercio
informal” la escasez cae a 38,7%. Esto indica que hay
incentivos para el comercio informal y la venta de productos
regulados a precios del mercado paralelo.

La escasez en el mercado es paliada con la provision de
alimentos basicos que llegan a la poblaciéon a precios
subsidiados a través de distintos mecanismos, algunos que ya no
estan vigentes luego de que se comprobaran casos de corrupcidn
en la que funcionarios publicos desviaban productos al sector
privado.

Recientemente el Estado ha implementado una nueva
modalidad -para suplir la red de distribucién anterior y que
viene siendo cerrada progresivamente a causa de los problemas
de corrupcion e ineficiencia- conocida como CLAP {Comités
Locales de Abastecimiento y Produccion, que constituye un
sistema de distribucién de alimentos casa por casa,
implementado por los Consejos Comunales desde ¢l 16 de
marzo de 2016. Esta medida inicialmente efectiva, es tardia.

Esta escasez que se origina en la distorsion de precios, producto
de la existencia de varias tasas cambiarias, de un subsidio
estatal que no guarda relacién con los precios reales del
mercado, mas el acaparamiento de algunas empresas y el
consecuente florecimiento del negocio conocido como
“bachaqueo” (la reventa de productos a escala individual pero
multiplicada en un amplio segmento de la poblacion que vive de
este negocio informal)

Esto repercute como un efecto multidimensional en la nutricion
de la poblacién, afectando especialmente a los adolescentes y
nifios. El ausentismo escolar por primera vez se ha
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incrementado en un 12 a 18 %, debido a que muchos nifios son
obligados a sumarse a la busqueda de alimentos en los negocios
expendedores de alimentos a precios subsidiados, mientras que
otros son utilizados, por sus propias familias dedicadas al
“bachaqueo”, para formar largas horas de filas para conseguir
los productos a precios subsidiados y luego ingresarlos al
circulo de la reventa. Como estas practicas se dan en los
segmentos de poblacion de escasos recursos, el ausentismo
escolar y mal nutricidén impacta con fuerza en este sector social.

Las largas filas para conseguir productos a precios subsidiados
han dado lugar también al incremento de la conflictividad a baja
escala pero cada vez mas extendidas horizontalmente. Se
producen trifulcas, incluso ya se registraron algunos muertos,
por discusiones en la ubicacidn en las filas, las que en muchos
casos son antecedidas de una fila de 12 horas previas, donde los
lugares son relevados por familiares y en algunos casos son
“alquilados” los turnos. Esto obviamente, deviene en problemas
de seguridad publica también dado que las fuerzas de seguridad
suelen vigilar estos lugares para evitar disturbios que en no
pocos casos terminan en intentos de saqueos de negocios o la
materializacion de los mismos.

A enero de 2016, el indice global de escasez de alimentos era de
82.8%"

Debido al desabastecimiento, la gente en Caracas compraba
alimentos cada 4.8 dias en 2015 y cada 3 dias en 2016, en
promedio. Para ello, tuvieron que visitar 4.1 locales en 2015, y
4.8 locales en 2016; esperando un promedio de 3.23 horas en
colas en 2015, y 4.42 horas en colas en 2016. Mais de dos
tercios de la poblacién ha cambiado sus habitos alimenticios por
la crisis, y un cuarto de la poblacién hace menos de tres comidas
diarias."

13
Entorno Econdmico y Politico, Datanalisis, Mayo de 2016.

14
Entorno Econdmico y Politico, Datanalisis, Mayo de 2016.



No es sorprendente entonces, que en 2016 empez0 una serie de
violentos saqueos de tiendas y supermercados en varios estados
del pais y en la capital. Entre enero y febrero de 2016, el
Observatonio Venezolano de Conflictividad Social contabilizd
64 saqueos ¢ intentos de saqueo. En febrero se reportaron 41, el
numero mas alto en los ultimos 12 meses. De estos datos se
destaca que el 81% de los hechos fue en contra de transportes de
alimentos o bebidas, mientras cubrian sus rutas de distribucion.
El 19% restante fue contra centros de expendio de alimentos,
depésitos y otras instalaciones.

Servicios basicos (agua y electricidad):

Los cortes de provisidn de agua y energia eléctrica se han vuelto
muy habituales en los ultimos seis meses. Las causas son varias,
pero el detonante reciente ha sido el impacto de la sequia
producida por el fendmeno climatolégico de El Nifio, afectando
la Unica represa hidroeléctrica del pais —El Guri, ubicada en el
Estado Bolivar- que provee de energia a todo el pais, y que ha
alcanzado los niveles de agua criticos de 3.5 metros sobre el
punto de colapso. Varias zonas del pais padecen cortes tanto
programados como abruptos por varias horas al dia, tanto de
energia como de agua potable.

La falta de quimicos, tales como el cloro, y de repuestos para
los sistemas de tratamiento de agua, ha incrementado los casos
de diarrea. Por su parte, la previsiéon de acumulacién de agua en
los hogares para paliar la falta de la misma por los cortes,
contribuye a la proliferacién de vectores que transmiten dengue,
Chikungunya y Zika.

15 )
Conflictividad social en Venezuela en febrero de 2016, Observatorio Venezolano de Conflictividad Social,
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2016/03/Conflictividad-social-en-Venezuela-en-febrero-2016.pdf



Seguridad:

La situacidon atinente a Seguridad, es a la fecha la de mayor
impacto y preocupaciéon en la poblacion, con su inevitable
efecto secundario en las areas de Salud, Alimentacién, asi como
de la calidad de vida en general.

La problematica de seguridad ciudadana no es nueva en
Venezuela, que historicamente ha tenido altisimos niveles de
impacto de actividad criminal y homicidios. Sin embargo, en los
ultimos 3 afios esto se ha incrementado a niveles alarmantes.
Luego de algunos afios en que el gobierno no ha provisto de
informacién estadistica acerca de la tasa de homicidios, el
Ministerio Publico informé que para el afio 2015 la cifra fue de
17.778 homicidios, es decir 58,1 por 100.000 habitantes.
Mientras que la ONG Observatorio Venezolano de Violencia
(OVV) afirma que fueron 27.875, es decir 90 por 100.000
habitantes.

A esto debe sumarse el incremento del impacto de las grandes
bandas delictivas que ejercen control territorial con la
impunidad que esto conlleva. Incluso se ha registrado el inédito
caso de la ciudad de Maracay, Estado Aragua, de un “paro
armado” decretado por una de estas bandas que afecto a un
sector de la ciudad mencionada. El Estado ha venido tratando de
combatir enérgicamente este fenémeno de las grandes bandas
armadas de delincuentes con la implementacién de operativos
especiales llamados “OLP” Operacién Libertad del Pueblo, que
han tenido impacto favorable en la opinion publica pero a la vez
han producido muchas denuncias por ejecuciones sumarias.

Finalmente se le debe sumar un nuevo fendémeno que es la
altisima tasa de policias, militares y miembros de fuerzas de
seguridad asesinados desde el 1ro de enero de este afio, cifra
que ya ha superado los 109 casos.
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V. INDICADORES SOBRE CORRUPCION

Venezuela necesita definitivamente un operativo limpieza. Los
indicadores internacionales de corrupcion colocan al pais en el
fondo y demuestran un estado endémico de la misma.

Las investigaciones sobre corrupcion que se llevan a cabo en la
Comisiéon Permanente de Contraloria de la Asamblea Nacional
son por un monto de 69.000 millones de dodlares
estadounidenses. No existen fuentes primarias disponibles con
respecto al estado de la corrupeidn en Venezuela lo cual ya es
de por si un elemento extremadamente preocupante. A
continuacion, se presentan seis fuentes secundanas, la mayoria
citando opinién  publica:  Transparencia  Internacional,
Transparencia Venezuela, Gallup, LAPOP, Latino barémetro, y
Worldwide Governance Indicators (WGI) del Banco Mundial.

1.Transparencia Internacional -

El Indice de Percepcién de la Corrupciéon 2015 (IPC),
analiza la forma en que los ciudadanos de 168 paises
perciben al sector publico, a través de un puntaje en el que 1
es ‘“altamente corrupto” y 100 es “muy limpio de
corrupcion”. Venezuela obtuvo 17 puntos sobre 100,
ubicandose en el puesto No. 158 de los 168 paises
evaluados. Esto supone una caida porque el afio pasado
Venezuela obtuvo 19 /100.

Venezuela esta ubicado en la tGltima posicion del continente,
el mas corrupto de la region segin este indicador.

2. Transparencia Yenezuela —

El Estado venezolano no ha adoptado un programa de
planificacion anticorrupcion, y, por el contrario, incentiva
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esta practica al limitar el derecho al acceso a la informacion
plblica y a la contraloria social.

El informe elaborado por Transparencia Venezuela sefiala
como una de las principales raices de la mala practica
publica a la institucionalizaciéon del hermetismo oficial
amparado por sentencias del Tribunal Supremo de Justicia.
En este sentido, durante el periodo comprendido entre 1999
y 2014 la ONG contabilizé 60 normas que violan o limitan
el derecho de acceso a la informacién publica.

De acuerdo con la ONG, la Sala Constitucional y la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
limitan el acceso a la informacién por las siguientes razones:
la falta de legitimidad por parte de los solicitantes; la falta
de justificacidén sobre la administracion del control que se
pretende ejercer, el amparo como via no idénea; y el
agotamiento de mecanismos judiciales previos.

Por su parte, de acuerdo con la ONG, el Ministerio Publico
incentiva la corrupcidn por su negativa para investigar casos
como el del Presidente de la Sala Penal del Tribunal
Supremo de Justicia, magistrado Eladio Aponte Aponte,
quien ofrecidé declaraciones detalladas de sus vinculos con
narcotraficantes y de operaciones realizadas en Venezuela,
ex ministro de Planificacidén Jorge Giordani, quien denuncié
iregularidades en el manejo de la Empresa Petrolera
Nacional (PDVSA) y el Banco Central de Venezuela, asi
como un gasto excesivo y desorden dentro de la gestion del
gobiemo; y el Capitan de Corbeta Leamsy Salazar, quien
denuncié a Diosdado Cabello ante la DEA, en Washington,
por narcotrafico.

3.Gallup -

De acuerdo con la encuesta realizada por Gallup en
Venezuela, la percepcion del empeoramiento en los niveles
de corrupcion parece haber contribuido a la erosion de la
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confianza en el gobiemo. A pesar de que la corrupcién
gubernamental siempre se ha percibido como extensa, se
registré un aumento de 63% en 2012 a 75% en 2013 en el
numero de personas que consideran a la corrupecidn
como un problema extendido en el gobiemo del Presidente
Maduro. Otro signo del deterioro en las percepciones
publicas sobre el gobiemo es que-el 31% de los venezolanos
confian en el sistema judicial nacional.

Venezuela, RB, 1996-2014
Aggregate Indicator: Controt of Corruption
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En 2014 Venezuela obtuvo 4.8% lo que ubica al pais muy
distante del promedio de América Latina y el Caribe (52%) v
mucho més aun de los paises con mayores ingresos de la
OCDE (85%) donde la norma es un alto control de corrupcidn.
Por su parte, los paises mds ricos que no pertenecen a la OCDE
reportan en 2014 un nivel de control de la corrupcién de 74%.

VI. CONTRADICCION ENTRE DEMOCRACIA Y
EXISTENCIA DE PRESOS POLITICOS

La democracia no es compatible con las detenciones de
personas por sus ideas. Este no es un concepto abstracto, estd
plasmando de manera clara en los instrumentos a través de los
cuales se han comprometido los Estados miembros de la OEA.
Desde la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
en ¢l cuadro de las instituciones democraticas, buscd ser un
instrumento para consolidar “un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre™'® que reconoce el derecho de reunién y
de libertad de pensamiento y expresion hasta la Carta
Democratica Interamericana que Teconoce como componente
fundamental del ejercicio de la democracia “la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
de los gobiernos en la gestion publica, el respeto ‘por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa”' .

En Venezuela el gobierno ha cerrado los canales de didlogo
naturales de una democracia. La ciudadania encuentra en las

16 . ! .
Preambulc de la Convencion Americana sohre Derechos Humanos:

\7 Articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana:
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manifestaciones publicas la forma de ser escuchada. Son
espacios validos de expresion para un sector de la sociedad que
el gobierno busca combatir. En el contexto de polarizacion que
vive el pais, los manifestantes son oprimidos y reaccionan ante
€sa opresion.

La criminalizacion de las protestas, el acoso y el
encarcelamjento de opositores son practicas propias de un
Estado opresor. Estas personas estdn presas en la conciencia
del gobierno venezolano.

No entender como derecho la posibilidad de expresarse y
manifestarse de todos los sectores de la ciudadania es sinénimo
de una vision limitada e injusta de la democracia. Asimismo, el
uso del derecho penal para critica politica es altamente
inhibitorio para la ciudadania y va en contra de los tratados
internacionales de Derechos Humanos.

En su informe de 2009 sobre Democracia y Derechos Humanos
en Venezuela, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expresé su preocupacién sobre los impedimentos
para que la ciudadania ejerciera el derecho a manifestarse de
manera pacifica. En el reporte la CIDH observé:

“con preocupacion cémo en Venezuela la respuesta
instifucional a las manifestaciones pacificas se ha
caracterizado por la criminalizacion de la protesta social
a través de la persecucidon penal a las personas
involucradas, desvirtuando la aplicacién de las leyes
punitivas del Estado. Esta situacion resulta de particular
preocupacion en tanto la represién y las penas privativas
de la libertad para las personas que participan en
acclones de protesta tienen por efecto inducir a los
actores sociales a no participar en manifestaciones
pacificas”'®,

13

CIDH,

Democracia

y Derechgs Humonos en Venezuela, 2009. Puede consultarse

en;

flltima visita 25/5/201), capitulo

relativo al derecho de protesta pacifica.
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He seguido con detenimiento las acusaciones por parte
de sectores del Gobierno de ser “traidores a la patria”
por haberme visitado en Washington y haber expresado
su postura sobre la situacion que atraviesa el pais.
Llamar “vende patria” '° a los opositores es un control a
la disidencia de sus opiniones y de sus manifestaciones.
Al ser un representante del Estado, estas manifestaciones
son actos de intimidacion, porque cuando un ciudadano
pasa a ser Presidente, no habla a titulo personal sino
como jefe de un poder que tiene a su cargo las fuerzas
armadas y los 6rganos de inteligencia y policiales de la
Nacién.

Acusar a personas que no coinciden con wun tipo
determinado de régimen y equipararlos con traidores a la
patria o a ia revolucién chavista, es en su esencia como diria
Noam Chomsky “una de los mecanismos mas comunes en
regimenes totalitarios.”

Esos diputados, se quiera o no, son parte esencial de su patria.
Creen en sus ideas y manifiestan sus preocupaciones. Ellos con
sus ideas, que pueden o no coincidir con las del gobierno, se han
expresado por una Venezuela democratica e inclusiva.
Equiparar la oposicion a su Gobiermno con la traicion a la patria,
es manifestar que su Gobierno es lo Unico que representa a
Venezuela y dejar a un lado su historia, su pueblo y su cultura.

De acuerdo con la intervencién del Director Ejecutivo del Foro
Penal Venezolano, Alfredo Romero, en la sesion sobre la
situacion de derechos humanos en Venezuela celebrada en el
marco del 157 Periodo de sesiones de la Comision

9 Presidente Nicolas Maduro: “Esta semana fueron testigos de como a Washington fueron unos diputados

venezolanos vende patria a solicitar a los Estados Unidos para que sancione a Venezuela” Fuente: video:

- ‘ (dltima visita 25/5/201).
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Interamericana de Derechos Humanos: “hay 82 presos politicos
al dia de hoy en Venezuela calificados por el Foro Penal, y sélo
desde 2014 ha habido 3.785 detenidos por motivos politicos
hasta el dia de hoy, 1.882 personas se encuentran con procesos
judiciales pendientes”. *°

Tras la marcha contra ¢l gobiemo del Presidente Maduro
realizada el 18 de mayo de este afio, el Foro Penal manifesto
que se habian producido 41 detenciones. Hasta el dia 19 de
mayo, esta organizacion registro 3.932 detenciones producto de
las manifestaciones contra el gobierno nacional.”’

Alfredo Romero, reporté en su cuenta de Twitter que al 25 de
mayo el nimero de presos politicos aumentd a 96 con las
detenciones luego de la marcha del 18 de mayo. Entre las
personas encarceladas hay estudiantes, profesionales y militares
que fueron detenidos por manifestar, por el uso de redes
sociales, acusados de rebelidén militar y civil, entre otras causas.

Para comprender mejor esta situacion es importante tener en
cuenta también el informe publicado por Human Rights Watch
(HRW) el 5 de mayo de 2014 y titulado Castigados por
Protestar™ sobre violaciones de derechos en las calles, centros
de detencion y el sistema de justicia en Venezuela. En este
informe se plasman los resultados de una investigacion
realizada por la organizacién en la que se hallé “un patrén de
graves abusos”,

20 . . o . S . L.
157 Periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Audiencia sobre la situacion

general de derechos humanos en Venezuela, Intervencion de Alfredo Romero, Director Ejecutivo del Foro Penal
lunes 4 de abril de 2016:

Venezolano,

(Gltima vistta 25/5/201).

21
Foro Penal Venezolano:

22

Human

Rights

I {dltima visita 25/5/201).

Watch, Castigados por Protestar, Puede consultarse

(Gltima visita 25/5/201).

en:
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Seglin consta en el informe, HRW encontré evidencias de
graves violaciones de derechos humanos cometidos por las
fuerzas de seguridad venezolanas en 45 casos y los relatos de las
victimas de esos casos aportaron evidencias creibles de que mas
de 150 personas fueron victimas de abusos en incidentes
relacionados.

Los presos politicos son aquellas personas encarceladas por sus
actividades o expresiones contrarias a un gobierno o régimen.
La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa reafirmé en
2012 criterios establecidos por el Consejo de Europa en 2001%:

"Una persona privada de su libertad personal debe ser
considerada como un ‘preso politico™

a. si la detencion se ha impuesto en violacion de una de
las  garantias fundamentales establecidas en la
Convencion Europea de Derechos Humanos y sus
Protocolos (CEDH), en particular la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, la libertad de
expresion y de informacién, la libertad de reunion y
asociacion;

b. si la detencion ha sido impuesta por razones
puramente politicas sin conexion con un delito;

¢. si, por motivos politicos, 1a duracién de la detencion o
de sus condiciones estan claramente fuera de proporcién
con el delito por el cual la persona ha sido encontrada
culpable, o es sospechosa de;

d. si, por motivos politicos, €]l o ella es detenido de
manera discriminatoria en comparacion con otras
personas;

e. Si la detencion es el resultado de procedimientos que
fueron claramente injustos y esto parece estar conectado
con motivos politicos de las autoridades."(SG/Inf (2001)
34, parrafo 10).

2} Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa;
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VIL. SEPARACI()}\T E INDEPENDENCIA DE LOS
PODERES PUBLICOS DEL ESTADO

En el entendido que el principio de separacion de poderes es
requisito bdsico para el funcionamiento de un sistema
democratico, esa separacion hace al Estado de Derecho y a la
mas plena vigencia de la Constitucion, la Secretaria General de
la OEA analiza en detalle las situaciones comprobadas de
vulneracién del mismo en la Republica Bolivariana de
Venezuela, a la luz de los impedimentos al normal desarrollo de
los trabajos de la Asamblea Nacional a partir de la acumulacion
de recursos de revocacion del proceso legislativo desde el poder
Ejecutivo con la anuencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo.

Esto se refleja especialmente en el decreto de recorte de poderes
y atribuciones de la AN, la prérroga de la declaracién del
Estado de excepcién y emergencia economica, la revocacion de
leyes, y la decisidn sobre la nulidad interpuesta con relacion a la
reforma parcial del Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional.

Se considera de vital importancia que el Presidente de la
Asamblea Nacional Henry Ramos Allup preste su testimonio
ante el Consejo Permanente respecto a este capitulo y al

siguiente,

Esta disfuncionalidad se manifiesta asimismo en algunas
caracteristicas del poder judicial venezolano, que por el alto
indice de funcionarios designados en caracter temporal hacen
que se atente contra la imparcialidad y continuidad necesaria
para que este poder del Estado pueda brindar las garantias
basicas de! debido proceso judicial, también requisito de los
sistemas democraticos.

El resultado electoral del 6 de diciembre que otorgd
inicialmente 112 curules en la Asamblea Nacional (AN) a la
oposicion planted la oportunidad de un ligero cambio en el
equilibrio entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial que
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previamente era dominado por el oficialismo.

La mayoria oficialista en la AN designéd y juramenté a 13 de 32
magistrados y 21 suplentes del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) antes que la nueva AN entrara en funciones el 5 de enero.
El cambio fue ligero puesto que a raiz de un fallo que
amenazaba a la AN de quedarse sin competencias reales, la
oposicién perdid a tres diputados y con ello la mayoria
calificada.

Situacion de las leyes aprobadas por la ASAMBLEA
NACIONAL

Desde el 5 de enero, fecha en que asume la Asamblea Nacional
(AN) controlada por la oposicién con una mayoria absoluta (109
de 163 diputados), el choque entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo se ha expresado principalmente por la via del Poder
Judicial. Se observa la intencién del gobierno de hacer uso del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para inhabilitar a la AN y
debilitar a la oposicion. Al menos 17 decisiones del TSJ son
indicativas de la cooptacion del Poder Judicial por el Poder
Ejecutivo.

El listado de las 17 decisiones se detalla a continuacion®*:

1. La Sala Electoral suspendié las proclamaciones de cuatro
diputados (3 de la MUD y 1 del PSUV) del estado Amazonas.
Sentencia 260 del 12 de diciembre de 2015:

2. La Sala Electoral ordené desincorporarde la Asamblea
Nacional a los diputados del estado Amazonas y nulos los actos
siguientes de la AN. El retiro de tres diputados de oposicién
electos el 6 de diciembre por el estado de Amazonas evitd que
la oposicion controlara el Poder Legislativo con mayoria

24 El listado fue elaborado en base a la informacion publicadae *-

Ans

nl; y fue complementado con informacién proimaria publicada ¢
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calificada. La oposicion acatd la decision del supremo para
evitar que la AN quedara sin competencias reales.
Sentencia 1 del 11 de enero de 2016:

3. La Sala Constitucional ratificd las decisiones de la Sala
Electoral con respecto a los diputados del estado Amazonas
(Sentencia 260 del 12 de diciembre de 2015 y sentencia | del 11
de enero de 2016).

Sentencia 3 del 14 de enero  de 2016:

4. La Sala Constitucional interpreté como constitucional el
Decreto Numero 2.184 de Emergencia Econémica presentado
por el presidente Nicolas Maduro. El bloque mayortario
Jo habia rechazado, sin embargo, la Sala Constitucional
sentencio a favor del gobierno.

Sentencia 4 del 20 de enero de 2016:

5. La Sala Constitucional decretd “en vigencia” el Decreto de
Emergencia Econdmica a pesar de que, como antes mencionado
en el punto 5, éste no fue aprobado por la AN.

Sentencia 7  del 11 de  febrero de  2016:

6. La Sala Constitucional limito las facultades contraloras de la
AN, que representa un derecho constitucional de este poder vis
a vis otros poderes del Estado. La sentencia 9 “interpreta
constitucionalmente las funciones contraloras de la Asamblea
Nacional y establece sus limites democraticos para garantizar el
equilibrio entre Poderes”.

Sentencia 9 del 1 de marzo de 2016:

7. Tras cumplir el tiempo del Decreto de Emergencia, el
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presidente y su gabinete determinaron que necesitaban una
prorroga al Decreto de Emergencia Econdmica. La misma fue
rechazada por el Poder Legislativo, pero la Sala Constitucional
aprobé la prorroga del Decreto.
Sentencia 184  del 17 de marzo de  2016:

8. En respuesta a la demanda contra el nombramiento de
magistrados “por ser ilegal e inconstitucional”, la Sala
Constitucional establecid que es inadmisible la demanda de
nulidad parcial interpuesta por el abogado Robert Luis
Rodriguez Noriega. Esta decision del TSJ impididé revocar las
designaciones de magistrados del TSJ realizada el 23 de
diciembre de 2015 en sesidén extraordinaria de la anterior AN
controlada por el chavismo.

Sentencia 225 del 29 de marzo de  2016:

9. La Sala Constitucional declard inconstitucional la Reforma de
la Ley del Banco Central de Venezuela, sancionada por la AN el
3 de marzo. La Ley pretendia reforzar la independencia del
Banco Central. El TSJ argument6 que la ley atenta contra la
autonomia del BCV y la estabilidad de la economia.

Sentencia 259  del 31 de marzo de 2016:

Levy:

10. La Sala Constitucional decidié por la inconstitucionalidad
de la Ley de Amnistia y Reconciliacion Nacional, sancionada
previamente por la AN el 29 de marzo.

Sentencia 264  del 11 de abril de  2016:

Ley:

11. La Sala Constitucional del TSJ admitidé a una solicitud
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realizada por la oposicion el 9 de marzo de 2011. La respuesta
fue declarar la nulidad por inconstitucionalidad de la Reforma
Parcial del Reglamento Interior y de Debates de la AN
(publicado en la Gaceta Oficial numero 6.014 del 23 de
diciembre de 2010. Sentencia 269 del 21 de abril de 2016:

12. En respuesta al recurso de interpretacion presentado el 15 de
marzo de 2016 con respecto a la constitucionalidad del articulo
340 de la Constitucién, la Sala Constitucional argumentd a
favor de la “irretroactividad absoluta™. El TSI determiné que
“cualquier enmienda que pretenda efectuarse a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, no puede tener
efectos retroactivos en el tiempo o ser de aplicacién
inmediata®*. Esto significa que una enmienda constitucional
sobre el periodo presidencial no seria de aplicacion inmediata,
¢s decir, no seria aplicable al actual mandatario.

Sentencia 274  del 21 de abril de  20l6:

13. La Sala Constitucional declara constitucional pero
inaplicable la Ley de Bono para alimentacién y medicinas de
pensionados y jubilados sancionada por la AN. Aunque fue
declarada constitucional, la sentencia declara la Ley inviable por
razones economicas, por lo que la anula.

Sentencia 327 del 28 de abnl de @ 2016:

Ley:

25 . . N . . . . _—
www.tsj.gob.ve/-/una-enmienda-constitucional-sobre-el-periodo-presidencial-no-seria-de-aplicacion-

inmediata

9
26 http:// /www.tsj.gob.ve/-/una-enmienda-constitucional-sobre-el-periodo-presidencial-no-seria-de-aplicacion-
inmediata
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14. La Sala Constitucional declara la inconstituctonalidad de la
Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del TSJ.
Sentencia 341 del 5 de mayo de @ 2016:

Ley:

15.La Sala Constitucional declara la inconstitucionalidad de la
Ley de Otorgamiento de Titulos de Propiedad a Beneficiarios de
la Gran Misién Vivienda Venezuela y Otros Programas
Habitacionales del Sector Publico que otorga propiedad sobre
las viviendas de la Misién Vivienda. Previo al fallo de la Sala
Constitucional, la ley fue sancionada por la AN el 13 de abril.

Sentencia 343 del 6 de  mayo de  2016:

Ley:

16. La Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo
(inferior al TSJ pero nacional) prohibe las manifestaciones “no
autorizadas” al Consejo Nacional Electoral y ordena a la
Guardia Nacional y a la Policia Nacional reprimir
“manifestaciones violentas”.

Sentencia AP42-0-2016-000021 del 18 de mayo de 2016:

-

17. La Sala Constitucional declara la constitucionalidad del
Decreto No. 2323 dictado por el Presidente de la Republica que
establece un nuevo estado de excepcidn y emergencia
economica. Este decreto le otorga nuevamente poderes
especiales al mandatario por 60 dias adicionales.

Sentencia 411 del 19 de  mayo de 2016:

Del total de 414 sentencias efectuadas por la Sala de lo
Constitucional, 5 se realizaron en enero; 2 en febrero; 252 en
marzo; 69 en abril; y 85 en mayo. La mayoria de los recursos
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presentados corresponden a acciones de amparo (53%) y
solicitudes de revision (29.5%), seguidas por recursos de
nulidad (4.6%) v de constitucionalidad de ley (2.2%).

# Total de Sentencias
Sala Constitucional TSJ

252

69 85

o foc o e zo - Moy
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Del 5 de enero al 24 de mayo se registran 8 recursos de
constitucionalidad de ley y uno no clasificado (Ver tabla a
continuacion). Todos excepto dos son presentados por el
Presidente Nicolds Maduro Moros. Para los dos casos que no
fueron presentados por el Presidente, el TSJ publica en su sitio
de internet “NA” en el campo de “partes”. De los 9 recursos, se
registran 5 decisiones de constitucionalidad y 4 de
inconstitucionalidad. Cabe destacar que todas estas 9 decisiones
constituyen fallos a favor del Ejecutivo.
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De las sentencias mencionadas anteriormente, algunos temas
contenidos en las mismas que queremos desarrollar en el
presente informe tiene que ver con la desincorporacion de los
tres diputados de Amazonas por parte del TSJ; las declaratorias
de los Estados de excepcién y de emergencia econdmica; la ley
de amnistia y reconciliacion; la declaratoria de irretroactividad
de las enmiendas constitucionales; y la nulidad de la reforma
parcial del Reglamento interior y de Debates de la Asamblea
Nacional, temas que pasamos a desarrollar a continuacion.

La desincorporacion de tres diputados de Amazonas por
parte del Tribunal Supremo de Justicia.

En otro caso reciente, la decision de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia sobre la desincorporacion de tres
diputados de Amazonas, dicho Tribunal Supremo recurrié en su
argumentacion a la figura del “hecho notorio comunicacional”,
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hecho que, s1 bien no constituye una prueba, en el
entendimiento del Tribunal, en razén de su notoriedad, la parte
que lo alega estd exenta de cumplir con la carga de la prueba.
Basar en esto la suspension de los efectos de los actos de
totalizacion, adjudicacion y proclamacion emanados del
Consejo Nacional Electoral, sin escuchar previamente ha dicho
Consejo, viold de manera flagrante las garantias del debido
proceso.

El 29 de diciembre de 2015, la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela recibio una solicitud de
amparo cautelar relativo al acto de votacién de las elecciones
parlamentarias del 6 de diciembre de 2015 en el circuito
electoral del Estado de Amazonas.

En el mismo, se solicitd que se anule la eleccidén de ciertos
cargos a diputados (Julio Haron Ygarza, Norma Guaralla y
Romel Guzama), proclamados por el Consejo Nacional
Electoral debido, entre otros, a que el 16 de diciembre de 2015,
fue difundido por los medios de comunicacion social una
grabacion a través de la cual se puede escuchar a la Secretaria
de Gobernacién del Estado de Amazonas discutir con otra
persona anonima como pagaba diversas cantidades de dinero a
los electores para votar por candidatos opositores.

De esta manera, se argumentd que durante el proceso electoral
se materializo una vulneracion del derecho al sufragio de los
ciudadanos ya que el mismo se condiciond a la entrega de
beneficios econémicos a cambio de un voto favorable para los
candidatos mencionados.

Ademas, se alegd que en otros casos hubo suplantacion de
identidad y violacion de la votacidn secreta, careciendo el acto
de legitimidad y eventualmente existiendo el riesgo de que, al
asumir sus cargos el 5 de enero de 2016, estas personas tomen
decisiones sin la representatividad debida.

Se solicitd asi la suspension de los efectos del acto de votacidén
de las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre de 2015 en
el circuito electoral del Estado de Amazonas, asi como todo
aquello que por via de consecuencia se produzca por ser
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accesorto a la votacion, es decir, el acto de proclamacion de los
candidatos electos a la Asamblea Nacional que se efectuaria el 5
de enero de 2016. La solicitud planteaba ademas que se anule el
acto de votacidon, el acto final de escrutinio, el acto de
totalizacién y el acto de proclamaciéon de los ganadores de los
curules correspondientes, ademas de ordenar una nueva eleccion
parlamentaria en el referido circuito.

El 30 de diciembre de 2015 la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia ordend de forma provisional e inmediata la
suspension de efectos de los actos de totalizacion, adjudicacion
y proclamaciéon emanados de los organos subordinados del
Consejo Nacional Electoral respecto de los candidatos electos
en cuestion (Decision 260/15).

El dia 5 de encro de 2016 se instalé mediante sesion ordinaria el
periodo constitucional de la Asamblea Nacional con los nuevos
diputados electos y proclamados legitimamente. Debido a la
decision del Tribunal Supremo de Justicia, no se les otorgd la
credencial respectiva a los candidatos a diputados que fueron
objeto del recurso contencioso electoral. No obstante, el dia 6 de
enero de 2016, la nueva Junta Directiva de la Asamblea
Nacional procedi6 a juramentar a dichos diputados, desacatando
de esta manera la decision del Tnbunal Supremo.

El 7 de enero de 2016 se recibi6 en la Sala Electoral del referido
Tribunal otra solicitud a los fines de que sea acatado el fallo de
30 de diciembre de 2015 asi como para que se pronuncie sobre
la inconstitucionalidad de la juramentacién recalizada el dia 6 de
enecro de 2016.

Entre otros, se argumentd desacato a la decision del Tribunal
Supremo de Justicia, aduciéndose que la incorporaciéon de los
diputados en cuestidon y cuya proclamacién habia sido
suspendida, no podia en modo alguno computarse para los
efectos de las wvotaciones que correspondian al Poder
Legislativo.

El 11 de enero de 2016, la Sala Electoral del Tribunal Supremo
de Justicia declaré que habia existido desacato por parte de los
miembros de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional y le
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ordendé dejar sin efecto la juramentacidén antes referida
procediendo con la desincorporacion inmediata de los diputados
en cuestion. Ademas, declaré nulos los actos de la Asamblea
General que se hubiesen dictado o se dictasen nmentras se
mantenga la incorporacién de los ciudadanos sujetos a la
decision del 30 de diciembre de 2015 (Decision 1/2016).

El articulo 200 de la Constitucion de Venezuela establece que
los diputados a la Asamblea Nacional gozan de inmunidad en el
gjercicio de sus funciones desde su proclamacién hasta la
conclusion de su mandato o la renuncia al mismo.

Sin embargo, el articulo 297 de dicha Constitucion establece
que la jurisdiceidn contenciosa electoral sera ejercida por la Sala
Electoral del Tribual Supremo de Justicia y los demaés tribunales
que determine la ley. Ademas, la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia es competente para conocer las demandas
contencioso electorales que se interpongan contra los actos,
actuaciones y omisiones de los organos del Poder Electoral,
tanto os que estén directamente vinculados con los procesos
comiciales, como aquellos que estén relacionados con su
organizacion, administracion y funcionamiento segun el articulo
27 de su Ley Organica.

Estas normas determinarian asi la competencia de dicha Sala
para hacer el pronunciamiento antes referido, con base adeinas
en el articulo 138 de la Constitucién de Venezuela que establece
que “toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos”.

No obstante, el Tribunal Supremo de Justicia recurre en su
argumentacion a la figura del “hecho notorio comunicacional”.

Al tratarse de un hecho de esta naturaleza, si bien no constituye
en si una prueba, en razon de su notoriedad la parte que lo alega
estd exenta de cumplir con la carga de su demostracion.

En la sentencia del 11 de enero de 2016, el Tribunal Supremo de
Justicia se pregunta si puede el juez fijar el hecho
comunicacional como un hecho probado sin que conste en autos
elementos que lo verifiquen. El Tribunal estimd que si puede
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hacerlo ya que la publicidad que €] ha recibido permite, tanto al
juez como a los miembros de la sociedad, conocer su existencia.
Por su parte, en su sentencia del 30 de diciembre de 2015, ¢l
Tribunal establecio que, de acuerdo a una anterior doctrina
jurisprudencial en relacidén con la apreciacion por el juez de un
hecho notorio comunicacional alegado por alguna de las partes,
la uniformidad en diversos medios mmpresos y digitales de
comunicacion social del dia 16 de diciembre de 2015 de un
hecho noticioso consistente en la difusidn de la grabacidon del
audio de una conversacion entre la ciudadana Victoria Franchi
Caballero, Secretaria de la Gobemacién del estado de
Amazonas y una persona no identificada, en la cual se hacen
referencias a la compra de votos y pago de prebendas a electores
para votar por la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), entre
otros, evidencia preliminarmente la presuncion grave de
presunta violacién de los derechos constitucionales al sufragio y
a la participacion politica de los electores del estado de
Amazonas. Con base en ello, el Tribunal procedié a declarar
procedente la solicitud de amparo cautelar.

Sin embargo, basar en estos hechos la suspensién de los efectos
de los actos de totalizacion, adjudicacidén y proclamacion
emanados del Consejo Nacional Electoral sin escuchar
previamente a dicho Consejo y los descargos de los diputados
electos en cuestion viola las garantias del debido proceso.

Ademas, en cuanto al alcance de la decision, como bien han
afirmado algunos especialistas, en derecho no se puede anular
ningin acto mediante una medida cautelar y tampoco actos a
futuro. Esto se puede hacer luego de un juicio en el que se
respete el debido proceso y en que las partes presentes sus
pruebas. El 14 de enero de 2016, la Sala Constitucional
convalidé las decisiones de la Sala Electoral del mismo TSJ
sobre este tema (Decision 3/2016).

A la fecha de hoy los diputados referidos no pueden ejercer sus
atribuciones en el seno de la Asamblea Nacional y siguen
exigiendo al CNE que se pronuncie sobre la medida cautelar
que emitio la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y
que los mantiene desincorporados de la Asamblea Nacional,
dejando al estado de Amazonas sin voz en el Parlamento.
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Declaratorias de Estados de Excepcién y de Emergencia
Econoémica

Ha sido recurrente la utilizacién por parte del Presidente
Maduro de las declaraciones de estados de excepcidn en el pais.
En agosto del afio pasado declard dicho estado de excepcidn en
23 municipalidades fronterizas con Colombia, suspendiendo asi
los requisitos constitucionales por medio de los cuales las
autoridades deben obtener una autorizacién por parte de las
cortes para ingresar a las residencias privadas de los ciudadanos
o0 para violar el secreto de las comunicaciones privadas de las
personas, entre otros derechos.

Estos estados de excepcién se han 1ido prorrogando
consistentemente. Otra medida que se incluye en estos estados
de excepcion es la suspension del derecho al libre transito a
través del territorio nacional, que se extiende ademads al transito
a través de fronteras internacionales.

Uno de los hechos mas controversiales con relacion a estas
declaratorias acontecié a finales del mes de enero cuando el
Presidente Nicolas Maduro presentd ante la Asamblea Nacional
un Decreto de Emergencia Econoémico.

El bloque mayoritario lo rechazd, siendo la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia la que sentencio a favor del
Poder Ejecutivo, Mediante Decision 4/2016 de 20 de 2016 dicha
Sala declaré constitucional el Decreto de Emergencia
Econdmica y ordend su cumplimiento.

Con fecha 11 de febrero de 2016, la Sala Constitucional,
mediante Decisidon 7/2016 puso en vigencia el Decreto, siendo
una clara muestra de que a pesar que la oposicion en Venezuela
cuenta con una amplia mayoria en la Asamblea Nacional, las
leyes que éstas aprueban encuentran trabas bajo el fundamento
de que son “inconstitucionales”.

Posteriormente, y tras haberse cumplido el tiempo de aplicacion
del Estado de Emergencia, el Presidente Maduro y su Gabinete
determiné que se requeria una prorroga. La misma fue
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rechazada por el Poder Legislativo y nuevamente aprobada por
la Sala Constitucional del TSJ (Decision 184/2016 de 17 de
marzo de 2016).

El hecho mas reciente con relacidn a este tema acontecid el 13
de mayo de 2016, cuando el Presidente Nicolas Maduro aprobd
el decreto No 2.323 declarando nuevamente el estado de
excepcién y de emergencia econémica en todo el territorio
nacional, “dadas las circunstancias extraordinanias de orden
social, econdmico, politico, natural y ecologicas que afectan
gravemente la economia nacional, el orden constitucional, la
paz social, la seguridad de la nacién, las instituciones publicas y
las ciudadanas y cindadanos habitantes de la Repuablica, a fin de
que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas oportunas
excepcionales y extraordinarias, para asegurar a la poblacién el
disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno, el
acceso oportuno a bienes y servicios fundamentales, e
igualmente disminuir los efectos de las circunstancias de orden
natural que han afectado la generacion eléctrica, el acceso a los
alimentos y otros productos esenciales para la vida.”

En dicho decreto se establece la vigencia del estado de
excepcion por 60 dias, prorrogables por 60 dias mas de acuerdo
al procedimiento constitucional. En efecto, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece en el articulo 236
como una atribueidn y obligacion del Presidente de la Republica
declarar los estados de excepcién y decretar la restriccion de
garantias en los casos previstos en la Constitucion.

Los articulos 337, 338 y 339 detallan ain mas esta atribucidn.
El articulo 337 entiende por “estado de excepcion”, las
circunstancias de orden social, econdmico, politico, natural o
ecoldgico que afecten gravemente la seguridad de la Nacidn, de
las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a tales hechos. Se establece que en
tal caso podran ser restringidas temporalmente las garantias
consagradas en la Constitucién, salvo las referidas a los
derechos a la vida, prohibicién de incomunicacion o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informaciéon y los
demas derechos humanos intangibles.

55



El articulo 339 establece que dicho decreto que declara el estado
de excepcion serd presentado, dentro de los § dias siguientes de
haberse dictado, a la Asamblea General o a la Comision
Delegada, para su consideracién y aprobacion, y a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de fusticia, para que se
pronuncie sobre su constitucionalidad.

La Ley Organica sobre Estados de Excepcion del 15 de agosto
de 2001 (No 37.261), profundiza en esta figura. El articulo 27
establece que el decreto que declare el estado de excepcion sera
aprobado por la mayoria absoluta de los diputados. El articulo
30 scfiala que la Asamblea Nacional podra modificar los
términos del decreto atendiendo a las circunstancias del caso.
Luego el Presidente de la Asamblea Nacional enviara a la Sala
Constitucional el Acuerdo mediante el cual se aprucbe el estado
de excepcion (articulo 32). El articulo 34 de la Ley Organica
seflala ademads que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia omitird todo pronunciamiento, si la Asamblea
Nacional o la Comisién Delegada desaprobaren el decreto de
estado de excepcion o denegare su prorroga, dectarando
extinguida la instancia.

Por su parte LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Con fundamento en los articulos 339 de la Constitucién y 27 de la
Ley Organica sobre Estados de Excepcion, dicta un acuerdo sobre
el DECRETO DE ESTADQ DE EXCEPCION Y DE
EMERGENCIA ECONOMICA en el que sefiala entre otras cosas
que “el Decreto N° 2.323 declara un estado de excepcion genérico,
que bajo la denominacién de emergencia econdémica comprende la
materia politica y otras relacionadas con el orden publico, el
mantenimiento de la paz social, la preservacion del orden
constitucional y el financiamiento internacional a organizaciones
privadas, junto a las de indole natural y ecolégica, con lo cual
podrian ser afectados, indebidamente, derechos de caracter civil o
politico y que el decreto vulnera varios derechos humanos o
establece los fundamentos para su violacidn, mediante normas
indeterminadas y habilitaciones genéricas”.

Se denuncia asimismo “que no puede invocarse el estado de
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excepcion como pretexto para obtemer una concentracion de
poderes y que ¢l decreto de estado de excepcién y emergencia
econdmica suspende arbitrariamente preceptos
constitucionales, como los relativos a las facultades de control
de la Asamblea Nacional sobre los contratos de interés publico,
a sus poderes de control politico sobre altos funcionarios
ejecutivos y de control presupuestario.” Este acuerdo remarca
especialmente que “el decreto se dicta en buena medida para
reducir las atribuciones constitucionales de la Asamblea Nacional,
en los ambitos ya mencionados, con lo cual se esta usando el
estado de excepcion para derribar la Constitucion no para
garantizarla” y que “el estado de excepcidon no suspende la
Constitucion ni el Estado de Derecho, ni puede justificar la
vulneraciéon de derechos humanos, y tampoco puede cercenar
atribuciones constitucionales de otros poderes del Estado.”

En su parte dispositiva hace ain mas enfatica la voluntad del Poder
Legislativo de “Denunciar que el Decreto N° 2.323, del 13 de
mayo de 2016, profundiza la grave alteracion del orden
constitucional y democratico que padece Venezuela y representa
un franco abandono de la Constitucién por parte del Presidente de
la Republica.”

También hace un llamado al que no podemos estar ajenos “Instar a
la Organizacién de las Naciones Unidas, a la Organizacion de
Estados Americanos y a los érganos del Mercado Comiun del Sur
(MERCOSUR) y de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) para que contribuyan, junto a esta Asamblea Nacional
y al pueblo de Venezuela, a poner freno al desmantelamiento de la
democracia y del Estado de Derecho que estd siendo llevado a
cabo por el Presidente de la Republica y las instituciones que estan
a su servicio.” No es admisible para la OEA la omisién en la
consideracidn de este asunto y la gravedad que el mismo reviste
desde el punto de vista institucional.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia se declard
competente para revisar la constitucionalidad del Decreto No
2.323 y mediante decisién de 19 de mayo de 2016, declar6 su
constitucionalidad y que habia sido dictado en cumplimiento de
todos los parametros que preve el texto Constitucional, la Ley
Orgédnica antes referida y demas instrumentos aplicables,
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preservando los derechos humanos y en proteccidn del Texto
Fundamental, el Estado, sus Instituciones y el Pueblo. Sobre la
base de estas razones declaré6 que el Decreto 2.323 entré en
vigencia desde que fue dictado y que su legitimidad, validez,
vigencia y eficacia juridico-constitucional se mantiene
irrevocablemente incoélume, en clara contradiccion con lo
establecida por la Asamblea Nacional dos dias antes (Decision
411/2016).

La Ley de Amunistia y Reconciliacion Nacional

Hoy en dia, a cada ley aprobada por el Parlamento, el Gobierno
opone su mayoria en la Sala Constitucional, la cual se ha
convertido en la instancia que puede desactivar los efectos de
cualquier instrumento juridico emanado del Congreso contrario
a sus intereses. Un caso concreto es la declaracion del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela sobre la Ley de Amnistia y
Reconciliacion Nacional aprobada a inicios de abril por el
Parlamento.

El Presidente Nicolas Maduro tuvo la opcion de devolver al
Parlamento dicha Ley para que ¢él mismo incorpore sus
observaciones antes de ordenar su publicaciéon en la Gaceta
Oficial, pero decidié escoger la facultad mds severa que le
otorga la Constitucion, es decir, enviar al Tribunal Supremo la
ley para que éste ejerza el control previo de la
constitucionalidad y asi oponerse a la liberacion de los presos
politicos. Mediante Decision 264/2016 de 11 de abril de 2016,
la Sala Constitucional declaré inconstitucional la Ley de
Amnistia y Reconciliacion Nacional.

Decision del Tribunal Supremo de Justicia (Sala
Constitucional) sobre una eventual enmienda constitucional

para acortar el ejercicio de un cargo de eleccion popular
(Decision 274/2016)

Con fecha 15 de marzo de 2016, los sefiores Johnny Lednidas
Jiménez Mendoza y Elsy Leonarda Silva Grimén demandaron
ante el Tribunal Supremo de Justicia la interpretacion del
articulo 340 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
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Venezuela con relacion a una eventual enmienda constituctonal
para cortar el gjercicio del cargo de Presidente de la Republica.

Se basaron en el hecho de que la representacion mayoritaria en
la Asamblea Nacional ha anunciado a través de medios
comunicacionales e informativos una eventual salida del
Presidente Maduro a través del mecanismo de la enmienda
constitucional consagrado en el mencionado articulo 340 de la
Constitucion y un recorte en el perfodo presidencial,
reformando de esa manera el articulo 230 que establece
actualmente el periodo presidencial en 6 afios.

En opinién de los solicitantes, se estaria ante un solapamiento
de la institucién popular y soberana del referéndum revocatorio
consagrado en el articulo 72, y ante un fraude constitucional en
detrimento de todos los electores quienes en el ejercicio de la
soberania popular eligieron a Nicoldas Maduro como Presidente
de Venezuela.

Los solicitantes preguntaron a la Sala Constitucional si1 es
constitucional que a través de la enmienda se pueda revocar el
mandato del Presidente de la Republica; si al hacerlo, no estaria
menoscabando el ejercicio de la soberania consagrado en el
articulo 5 de la Constitucién; cudl es el alcance y el limite de la
enmienda para reformar algunos articulos de la Constitucion
que no toquen, afecten o menoscaben la estructura fundamental
de la Constitucidén; si no se estaria ante un fraude constitucional
si se aprobase el recorte presidencial; si no se estaria solapando
el articulo 72 de la Constitucién al utilizar el mecanismo de la
enmienda constitucional, como el unico fin de revocar el
mandato presidencial; y si efectivamente se realizara tal
enmienda, no se estaria en presencia de la violacién parcial de la
Constitucidén mediante un acto de apariencia legal.

lLa Sala Constitucional se declard competente para el
conocimiento de la demanda de interpretacién ejercida, declard
la accion admisible, y ademds estimé pertinente entrar a decidir
sin mas tramites el asunto, al tratarse de una cuestion de mero
derecho, lo que la llevd a pronunciarse con suma rapidez, el 21
de abril de 2016, es decir, a poco mas de un mes de haberse
presentado la solicitud original.
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La Sala Constitucional constaté que, en efecto, el Presidente de
la Asamblea Nacional asi como algunos diputados de la
mayoria politica en dicha Asamblea habian declarado
abiertamente a través de diversos medios de comunicacién
social su intencion de enmendar la Constitucién, intencidn
concretada parcialmente con la aprobacion en primera discusion
del proyecto de Enmienda Constitucional No 2, con el fin de
recortar, con vigencia inmediata, el periodo constitucional del
Presidente de la Republica.

La Sala sefialé que, en principio, la modificacion del periodo
constitucional para los oOrganos de los poderes publicos era
perfectamente viable a través del mecanismo de la enmienda,
siempre y cuando se cumpla a cabalidad con el procedimiento
previsto para su sancidén el cual resulta analogo al de la
formacion de las leyes pero sujeto a aprobacién popular.

Indicd sin embargo que dicha enmienda no podia tener efectos
retroactivos, o ser de aplicacién inmediata, pues admitir tal
supuesto constituirfa un quebrantamiento incuestionable al
gjercicio de la soberania previsto en el articulo 5 de la
Constitucion, ya que ecstaria desconociendo la voluntad del
pueblo, manifestada ya sea a través de los resultados de un
proceso comicial o de la seleccidn que hubiese hecho la
Asamblea Nacional de los integrantes del resto de los poderes
publicos. En ese sentido, una enmienda de esta naturaleza seria
solo aplicable a futuros procesos electorales o de seleccidn, tal
como lo habia entendido histéricamente el Constituyente en
Venezuela.

Pretender aplicar la nueva norma a hechos consumados o a
situaciones en curso significaria una  retroactividad
inconstitucional.

Asi, la Sala Constitucional concluyé que tratar de utilizar la
figura de la enmienda constitucional con el fin de acortar de
manera inmediata el ejercicio de un cargo de eleccion popular,
como el de Presidente de la Repuiblica, constituye a todas luces
un fraude a la Constitucion, la cual prevé un mecanismo politico
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efectivo para tales fines, tal como lo es el ejercicio del referendo
revocatorio contemplado en el articulo 72 de la Constitucion.

Decision del Tribunal Supremo de Justicia (Sala
Constitucional) sobre la nulidad interpuesta con relaciéon a
la Reforma Parcial del Reglamento Interior y de Debates de
la Asamblea Nacional (Decision 269/2016)

El 23 de diciembre de 2010 se aprobé la Reforma Parcial del
Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional,
respecto de la cual, con fecha 9 de marzo de 2011, los diputados
de dicha Asamblea Nacional Juan Carlos Caldera, Eduardo
Goémez Sigala, Maria Corina Machado, Alfonso Marquina,
Miguel Pizarro y Edgar Zambrano presentaron una demanda de
nulidad por razones de inconstitucionalidad conjuntamente con
una solicitud de medida cautelar.

A juicio de dichos diputados, los vicios estaban referidos a la
violaciéon de principios constitucionales como el principio
democratico, et del pluralismo politico, el del Estado de
Derecho y el de progresividad.

Alegan que dichas reformas estaban destinadas a reducir las
posibilidades de intervencidn de los diputados en los debates; en
ampliar las potestades de la Presidencia de la Asamblea
Nacional en detrimento de la plenaria o de instancias de trabajo
coordinado entre diversas fuerzas politicas, en dificultar el
gjercicio de algunos mecanismos de control; en eliminar ciertas
garantias de funcionamiento regular o continuo de la Asamblea
Nacional y de sus Comisiones Permanentes durante las sesiones
ordinarias, entre otros.

Los diputados mencionados también se refirieron al hecho de
que la oposiciéon préacticamente no estaba presente en la
Asamblea Nacional cuando se aprobdé la reforma reglamentaria,
la cual habia sido impulsada por la mayoria hegemoénica del
partido oficial con el objetivo de limitar las posibilidades de
actuacion de los diputados ausentes ya elegidos, cuya voz y voto
no tuvo relevancia alguna para la consideracion de la normativa
interna y de debates que iba en el futuro a regir su actuacidn.

61



También se argumentd que con todo ello se vulueraba el
principio de participacion ciudadana al estarse recortando los
espacios 0 medios de participacion politica de la ciudadania a
través de sus representantes.

Recientemente, con fecha 21 de abril de 2016, y después de un
largo tiempo transcurrido durante el cual se hicieron numerosas
solicitudes de admisién del recurso, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia se declard competente para
conocer de esta demanda de nulidad. Asimismo, decidibé remitir
el expediente al Juzgado de Sustanciacion de dicha Sala, a fin
de que practique la citacion del Presidente de la Asamblea
Nacional, ordenando al mismo tiempo notificar a la Fiscal
General de la Republica, al Defensor del Pueblo y al Procurador
General de la Republica.

En cuanto a las medidas cautelares, la Sala Constitucional negd
la suspensién de la aplicacion de los articulos referidos al
caracter y la sede del Poder Legislativo Nacional (articulo 1); a
las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional (articulo 27, numerales 3 y 6); a los informes de
gestion y suministro de informacién (articulo 48, primer aparte);
a la naturaleza de las sesiones (articulo 56, ultimo aparte); y al
procedimiento de las sesiones (articulo 64, numeral 4).

Por otro lado, acordo la medida cautelar de suspension, mientras
se decide el recurso de nulidad, de los articulos referidos a la
inmunidad (articulo 25); a las sesiones ordinarias (articulo 57);
al procedimiento de las sesiones (articulo 64, numerales 5, 6 y
¥); a la duracion de las intervenciones y derecho a réplica
(articulo 73); y al estudio de proyectos de ley en comisiones
(articulo 105).

Vale destacar que en todo este tiempo, la Sala Constitucional
fue reconstituida el 12 de febrero de 2015, en virtud de la
designacion de la Junta Directiva del Tribunal Supremo de
Justicia, y con fecha 23 de diciembre de 2015 se constituyo
nuevamente en virtud de la incorporacion de Magistrados
designados por la Asamblea general en la misma fecha.
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Erosion de la democracia v de la independencia de Poderes
por actores publicos

En Venezuela existe una alteraciéon del orden constitucional
democratico, derivado de una gradual, sostenida y sistemética
erosion de la democracia. Este hecho que se ve reflejado en las
paginas de este documento se aprecia en los casos que se han
reseflado respecto a:

1.-la utilizacién del poder publico para interrumpir la libre
asoclacion y las actividades de grupos opositores v de medios
de comunicacion.

2.-la violacién de los frenos y contrapesos propios de la
separacion e independencia de los poderes del Estado.

3.-el nombramiento arbitrario de miembros del Poder Judicial
con el fin de validar las acciones inconstitucionales de sus
benefactores.

4.-el uso injustificado de los estados de emergencia

5.-la interferencia arbitraria, inconstitucional o ilegal en las
deliberaciones del Poder Judicial o Poder Electoral

6.-la terminacion arbitraria, inconstitucional o ilegal del
mandato de funcionarios democraticamente electos,

7.-Bl permanente acoso y decisiones arbitrarias que afectan a
poderes del Estado o integrantes del sistema politico.

Se hacen constar las siguientes intervenciones de actores
politicos tanto desde el oficialismo como desde la oposicidn,
claramente sintomaticas de un sistema politico resquebrajado y
en estado terminal de erosion democratica:
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Presidente de la Republica

17 de mayo de 2016

“La Asamblea Nacional de Venezuela perdié wvigencia
politica, es cuestidén de tiempo para que desaparezca, asi lo
creo. Esta desconectada de los intereses nacionales.” Fuente:

12 de abril de 2016

Durante la trasmision de su programa "En Contacto con
Maduro™ el 12 de abril, el mandatario nacional acusé a los
alcaldes y gobernadores de la oposicion de no ayudar a la
recuperacidén de Venezuela y de ser "autistas”. "No. Ellos
son autistas. No quieren ver, escuchar ni hablar.
Sencillamente se divorcian del pais. Solamente conspiran. Y
crean otra dificultad, y otra dificultad y un malestar...”
Fuente: ' ’ o

8 de abril de 2016

En el contexto de la Ley de Amnistia promovida por la
Asamblea Nacional, con la que se pretendia otorgar la
libertad y cesar las causas judiciales que se le siguen a
quienes consideran presos politicos, dijo:

“Vamos a recoger por los menos 10 millones de firmas de la
conciencia nacional, aqui esta la firma pues, aprobado. Ley
de amnesia criminal no va,” Fuente:

“Si algtin dia me hicieran algo a mi, que Dios me proteja por
100 afios y mas, y ustedes vieran que le hicieron algo a
Maduro, encabecen ustedes una insurreccion popular,
revolucionaria, bolivariana y socialista civico militar.”

64



Fuente:

4. de febrero 2016

El Presidente de la Republica advirtidé que se prepara para
impedir, "por las buenas o por las malas", que la oposicién
tome el poder, en momentos en que el parlamento de
mayoria opositora busca un mecanismo para acortarle el
mandato. “Para eso es que nos estamos preparando, para no
permitirlo ni por una via ni por la otra, ni por las buenas ni
por las malas.” Fuente:

Diputado del PSUV por el Estado de Monagas Diosdado
Cabello

4 de mayo 2016

“Los diputados y diputadas del bloque de la patria
(chavismo) vamos a interponer una denurncia ante la Fiscalia
por traicién a la patria de todos esto sefiores que andan
déndole la wvuelta al mundo hablando mal de este pais.”
Fuente. ' ' ’

7. de marzo 2016

“No van a salir de la 'revolucion bolivariana' como ellos
creen que van a salir (...). Pénganse a creer que (Maduro) va
a renunciar mafiana, eso es hasta absurdo.”

“Lo digo hoy 7 de marzo, manana 6 de enero (de 2017)
Ramos Allup no va a ser presidente de la AN, y el 15 de
enero estard el compafiero Nicolas Maduro dando su
Memoria y Cuenta (informe anual de gestion), y los asesinos
de la mal llamada ‘salida’, incluido Leopoldo Ldpez
seguiran presos.”
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Fuente;

29 de febrero 2016

Pronostico el 29 de febrero el fracaso de las propuestas de la
oposicién para anticipar el fin del mandato del presidente
Nicolds Maduro. "No tenemos ninguna duda que de cara a
lo que viene ninguna de estas iniciativas tendrd éxito".
Fuente: " ' '

20 de enero 2016

Denuncié un plan "aberrante” del opositor preso Leopoldo
Lépez junto a su esposa Lilian Tintori, con el fin de lograr
"comodidades” dentro de la prisién militar de Ramo Verde,
donde cumple una condena de casi 14 afios. “Es una
campafia, una intriga asquerosa, aberrante como son eilos,
aberrados, en sus cosas, por eso yo salgo a defender al
coronel Viloria y la Fuerza Armada.” “Al que hay que
defender es al coronel, porque estos son unos asesinos.”
Fuente:

5. deenero 2016

“Han jurado defender la Constitucién y ¢l dia de hoy han
incurrido en una violacién al reglamento de interior y
debate. La bancada de la patria no puede permitir que se esté
violando el reglamento y participar en ese acto. No se trata
de un capricho.” Fuente:
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Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Sra. Tibisay
Lucena

4 de mayo 2016

Al ser consultada sobre la comision activada por el
presidente Nicolas Maduro y encabezada por el dirigente
revolucionario, Jorge Rodriguez, con el objeto de revisar las
firmas consignadas por la oposicidén, aseguré que este
proceso es un derecho del jefe de Estado. “Es el derecho que
le asiste al presidente de nombrar representante v
comisiones para que lo represente ante el CNE en un
mecanismo que busca nada més que revocarlo del cargo.”
Fuente: - S o

+

8. deabril 2016

La presidenta del Consejo Nacional Electoral (CNE),
Tibisay Lucena, asegur6 en el programa Vladimir a la 1 que
la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) no ha cumplido
con los requisitos establecidos y las normativas del 2007,
para activar la solicitud del referendo revocatorio. “Son
normas del 2007 que son conocidas (...) tienen que tener la
solicitud de los electores que le pide el partido y en
Asamblea aprobar, convertirse en mediador de esa
organizacion (...) se les ha dicho de forma expresa lo que
deben cumplir y las vuelven a ingresar igual.” Fuente:

1

67



Fuerzas Armadas

General en Jefe y Ministro de la Defensa de la
Republica, Vladimir Padrino Lépez

24 de abril 2016

“Es mentira que la FANB sostiene al gobierno (...) Desde la
Fuerza Armada estd garantizada la institucionalidad de la
democracia. La FANB ve y observa cuales son las amenazas
para luego actuar.”

“Hay un golpe de Estado en desarrollo y ya lo ha
denunciado el presidente de la republica, basta con ver las
corporaciones mediaticas actuando.” Fuente:

6. de abril 2016

Calificé a la Ley de Amnistia como "un adefesio juridico,
ético y moral" que, a su juicio, "legaliza la violacién de los
derechos humanos”. Este es un proyecto de ley que propicia
ampliamente la impunidad, seria un graso error que (...)
estemos aqui como aplaudiendo un adefesio juridico, ético y
moral que se pretende hacer ley Fuente:

9. de marzo 2016

“Yo lamento mucho ver estas groseras acusaciones que se
hace contra los lideres de las fuerzas armadas. Es un
desprestigio que se hace contra las instituciones. Tenemos
claro las intenciones pero no vamos a caer en las
provocaciones de estos actores politicos de la vieja politica.”
Fuente:
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Mayor General retirado Cliver Alcali Cordones

16 de mayo 2016

“La guerra econdémica la origina un diferencial cambiario
que promueve esa corrupcion. La guerra econdmica la
genera la cantidad de tramites y la discrecionalidad de los
funcionarios en la administracion publica.” Con respecto al
referendo revocatorio sefiald: “Tal vez los resultados de un
Revocatorio no sean favorables para el chavismo, pero
podria unificarlo.” Fuente:

Mayor General y exministro de Interior y Justicia,
Miguel Rodriguez Torres

29. de marzo 2016

“Yo creo que fundamentalmente se estan dejando de hacer
cosas. Hay que entender que el comandante Chavez no estd
y que tiene que haber cambios. Esto se venia venir desde
2013, en ese mismo momento ¢l presidente Nicolads Maduro
debid tomar las medidas econdémicas.”

Fuente;

Teniente de Fragata de la Armada Venezolana, Carlos
Denis Rodriguez

8 de noviembre 2015
“Intentan convencemos todos los dias de desconocer los

resultados del 6D si son adversos al gobierno.”

Fuente:
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Presidente de la AN, Henry Ramos Allup

7 de enero 2016

“No quiero ver un cuadro aqui que no sea el retrato clésico
del Libertador (Simén Bolivar). No quiero ver a Chavez o
Maduro. Llévense toda esa vaina para Miraflores (sede del
gjecutivo) o se lo dan al aseo.”

Fuente:

9 de diciembre 2015

“Maduro no puede mantener presos a dirigentes vy
estudiantes después que se apruebe la Ley Amnistia, ni
Cabello puede regalar bienes publicos.”

Fuente:

“Si Maduro estuviera consciente -que ya lo ha dicho: ‘yo no
renuncio’, y si renuncia tendriamos elecciones en 30 dias y
en cualquier pais democratico las elecciones son la forma de
composicion de los conflictos, v aqui en 17 afios de
gobierno después de cada eleccidon salimos con més
conflictos”

Fuente:

“Debemos limpiar y sincerar la némina de la asamblea. Los
que cobran sin trabajar deberan salir! {...) Los que trabajen
en ANTV se van a quedar ahi, pero los vagos no van a poder
seguir cobrando ahi.” Fuente:

“Aguanten porque llegado el momento nos meteremos en
Conatel, para investigar lo que estd pasando con la
informacion.”
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“La gente votd por nosotros porque tenia mucha rabia y le
paso la factura al Gobierno. Qjala el gobierno procese sus
resultados”

Fuente:

“Considerando objetivamente todos los factores de dentro y
fuera del Gobiemo, la situacidn econdmica y politica, y lo
que acaba de suceder (en las urnas electorales), no veo a este
Gobierno llegando a su término natural que serian las
préximas presidenciales de 2019; no lo veo, porque ;cémo
se sostiene este Gobierno?”

Fuente:

Henrique Capriles

20 de mayo 2016

En entrevista con el diario espafiol El Pais, el lider de la
oposicion dio las siguientes declaraciones:

“Que en el camino haya un estallido social y, como hemos
repetido, un golpe de Estado. No queremos golpe de Estado.
La soluciéon en Venezuela no es un levantamiento militar.
Eso seria peor que lo que hoy tenemos.”

“Estoy preocupado porque esto termine con un
levantamiento militar. Si hay un estallido social, ;quién lo
contiene? Las fuerzas armadas. ;Y qué van a hacer las
fuerzas armadas, matar gente o tomar el poder y decirle a
Maduro que se eche a un lado porque no van a matar al
pueblo? Las condiciones estan ahi, por eso mi insistencia en
el revocatorio, es la solucion a la crisis politica que vive el
pais.”
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“Las Fuerzas Armadas les viene la hora decisiva: decidir si
estan con la Constitucidn o con Maduro, que estd cada vez
mas alejado de ella. Tenemos que hacer todo lo posible para
que Maduro entre por la Constitucion.”

“Se le dijo que la oposicion, que es mayoria, quiere dialogo.
Para que el pais sea gobernable tiene que haberlo. Como
estamos seguros que en Venezuela va a venir un cambio,
queremos que existe un clima de gobernabilidad.”

Fuente:

23 de diciembre 2015

El diario Tal Cual publico el 23 de diciembre de 2015 una
entrevista realizada por el periodista Victor Amaya al
excandidato presidencial Henrique Capriles Radonski.

“A la Salida hay que incluirla en los grandes fracasos
nacionales; como el paro. Le dio narrativa al gobierno por
un afio y todavia. De haber asumido ese camino no
habriamos tenido el triunfo del 6D.”

“El partido que tiene la mayor representacién de diputados
siempre ha sido el que primero elige los puestos. Eso si,
habra una sola fraccién. Yo insto a que esas normas sean a
cinco afios y las cumplan todos los partidos”

Fuente:

“La prioridad es que el pais pueda estabilizarse en la
economia.” Fuente:
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VII. DEMOCRACIA Y PODER JUDICIAL

Como hemos sefialado al presente no existe en Venezuela una
clara separacion e independencia de los poderes publicos, donde
se registra uno de los casos mas claros de cooptacion del Poder
Judicial por el Poder Ejecutivo.

Ya desde el afio 2009 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado en sus informes anuales informacion
sobre irregularidades en la designacion de los jueces y fiscales,
perjudicando las garantias de independencia judicial en
Venezuela. La Comision ha observado que las normas de
designacion, destitucion y suspension de los magistrados
contenidas en la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia carecen de previsiones adecuadas para evitar que
otros poderes del Estado puedan afectar la independencia
del tribunal.

En especifico la CIDH ha advertido que el hecho de que la
eleccion de los magistrados pueda ser ejercida por la mayoria
simple de la Asamblea Nacional, elimina el requisito del amplio
consenso para la eleccion de magistrados. Por ejemplo, en 2004,
una mayoria simple de la Asamblea Nacional, de mayoria chavista,
designd 49 nuevos magistrados, 17 titulares y 32 suplentes. Entre
otros se sustituyé al Magistrado que habia optado por no enjuiciar
a los miembros de las Fuerzas Armadas que participaron en los
hechos de abril de 2002 y a los miembros de la Sala Electoral que
habian decidido a favor del referéndum revocatorio presidencial.

Recientemente, en diciembre de 2015, la mayoria oficialista de
la Asamblea Nacional aprobd el nombramiento de 13
Magistrados principales y 21 suplentes de la Corte Suprema, sin
el apoyo de la bancada opositora, la cual argumentd que se
habria presionado la salida de 13 de los 32 Magistrados para
asegurarle al oficialismo el control del Tribunal Supremo, antes
que la oposicion se convirtiera en mayoria en el Parlamento.
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Actualmente mas del 60 por ciento de los jueces de las primeras
instancias pueden ser removidos de sus puestos sin un debido
proceso por decisiéon de una comision de la Corte Suprema.

Opiniones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en lo que se refiere a Ia independencia del poder
judicial en Venezuela,

El 26 de mayo de 2014, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictd sentencia en el caso Brewer Carias vs.
Venezuela que dio la oportunidad para que dos jueces de dicho
Tribunal emitieran votos disidentes relacionados con el poder
judicial en Venezuela.

El caso se relaciona con “la presunta falta de garantias judiciales
y proteccidn judicial en el proceso seguido al abogado Allan R.
Brewer Carias por el delito de conspiracién para cambiar
violentamente la Constitucién, en el contexto de los hechos
ocurridos entre el 11 y el 13 de abril de 2002, en particular, su
supuesta vinculacidén con la redaccion del llamado ‘Decreto
Carmona’ mediante el cual se ordenaba la disolucién de los
poderes publicos y el establecimiento de un ‘gobierno de

13y

transicion democréatica’”.

En una etapa anterior, la Comision Interamericana de Derecho
Humanos consideré que ‘“el hecho de que el proceso penal
seguido contra Allan Brewer Carias estuviera a cargo de tres
jueces temporales durante la etapa preliminar constituia en si
misma una violacién a las garantias judiciales en el caso
concreto”.

Asimismo, la Comision considerd que “en este caso se afectaron
las garantias de independencia e imparcialidad del juzgador y el
derecho a la proteccion judicial, teniendo en cuenta que uno de
los jueces temporales fue suspendido y reemplazado dos dias
después de presentar una queja por la falta de cumplimiento de
una orden emitida por ¢l que ordenaba el acceso del imputado a
la totalidad de su expediente, sumado a la normativa y préctica
respecto  del nombramiento, destitucion y situacion de
provisionalidad de los jueces en Venezuela”.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su parte
consideré que el Estado venezolano tenia razdén al haber
interpuesto la excepcion preliminar de no agotamiento de los
recursos internos, ya que en lineas generales el procedimiento
penal en contra del Sr. Brewer todavia se encontraba en la fase
intermedia (ain no se habia realizado la audiencia preliminar ya
que St. Brewer se encontraba fuera de Venezuela y alegaba que
no pretendia regresar por la falta de imparcialidad en el Poder
Judicial venezolano). Por ende, al estar todavia en esta “etapa
temprana”, dicha Corte no podia “analizar el impacto negativo
que una decision pueda tener si ocurre en etapas tempranas,
cuando estas decisiones pueden ser subsanadas o corregidas por
medio de los recursos o acciones que se estipulen en el
ordenamiento juridico™.

No obstante dicha decision, los jueces Manuel Ventura Robles y
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot emitieron votos disidentes
cuyos aspectos mas relevantes tienen que ver con el tema de la
independencia del poder judicial.

El voto disidente sefiala que el tribunal debié desestimar la
excepcion preliminar de falta de agotamiento de los recursos
internos vy entrar a resolver el fondo del caso, teniendo en
consideracion los alegatos de la CIDH sobre la problematica
estructural que afecta la independencia e imparcialidad del
Poder Judicial. El voto sefiala que la sentencia omite considerar
como hecho relevante “la situacion de provisionalidad” de los
fiscales y jueces en Venezuela, a pesar de ser un elemento
central y particularmente debatido entre las partes.

Sefiala que esa problemaética ya ha sido abordada por la Corte en
otros casos contra Venezuela (Casos Apita Barbera y otros,
Reveron Tryjillo y Chocron contra Venezuela), y se encuentra
intimamente ligada al tema de los recursos judiciales en la
jurisdiccidn interna. Incluso la Corte ya habia probado una serie
de hechos en dichos casos en relacion con los principales
aspectos del proceso de reestructuracién judicial en dicho pais.
La opinién disidente sefiala que en ese sentido lo correcto
hubiera sido unir el estudio de la excepcidn preliminar de falta
de agotamiento de los recursos internos al andlisis de los
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argumentos de fondo, tal y como lo ha hecho la Corte en otras
oportunidades.

El estudio del tema no puede ser desligado del analisis del fondo
del caso y, por lo tanto, la Corte debidé analizar la excepcion
preliminar presentada por el Estado de forma conjunta con los
argumentos de fondo presentados por las partes, conforme a la
jurisprudencia histérica en la materia del tribunal.

A los efectos de este informe conviene poner de relieve la
constatacion que en el marco del examen de dicho caso hizo la
CIDH con relacidén a las listas de designaciones y traslados
hechos por la Comision Judicial del Tribunal Supremo de
Justicia durante el afio 2012 que comprueba que la totalidad de
Jueces y juezas corresponde a cargos temporales (en mayor
numero), accidentales y provisorios.

Asimismo, en cuanto a la provisionalidad de fiscales, la
Comisioén observo que la Fiscal General de la Republica en
octubre de 2008 reconocid que: “la provisionalidad en el
ejercicio de los cargos de fiscales, coloca a estos funcionarios en
situacion de vulnerabilidad ante la influencia que, sobre su
actuacidn, podrian tener factores de poder, en detrimento de la
constitucionalidad y de la legalidad de la justicia”.

La provisionalidad en el ejercicio de los cargos de la funcidn
publica es contraria a lo establecido en el articulo 146 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuele, en la
que se sefiala que los cargos de la administracién publica son de
carrera, a los que se accedera por concurso publico.”

En su Informe sobre el caso Allan R. Brewer Carias vs.
Venezuela, la Comisiéon se pronuncio sobre el impacto que
pueden tener varios cambios de operadores de justicia en una
investigacion penal derivado de su condicién de
provisionalidad. Al respecto, indicéd que multiples asignaciones
de fiscales provisionales diferentes en un mismo caso tiene
efectos negativos en el impulso de las investigaciones si se tiene
en cuenta la importancia, por ejemplo, que tiene la constitucioén
y evaluacién del acervo probatorio de una manera continua.
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La CIDH considerd que una situaciéon como la sefialada tiene
consecuencias negativas frente a los derechos de las victimas en
el marco de procesos penales relacionados con violaciones a
derechos humanos.”’

La CIDH también observd que las autoridades que adoptaron
decisiones que podrian ser interpretadas como favorables al
acusado habian sido removidas por la Cornision Judicial y que
ademas, la secuela de provisionalidad habia afectado
significativamente tanto a los jueces como a los fiscales que
atendieron el presente caso, ya que la totalidad de autoridades
del Ministerio Publico y judiciales que tuvieron conocimiento
del mismo habian sido provisorias.

Por lo menos cuatro fiscales provisorios investigaron los hechos
relacionados con lo acontecido los dias 11, 12 y 13 de abril de
2002, entre ellos los relacionados con la redaccidn del Decreto
Carmona,

Los jueces también tuvieron el mismo caracter provisorio y
temporal y varios de ellos fueron removidos de sus cargos por

2 El voto disidente menciona algunos datos que ilustran la provisionalidad de los jueces y fiscales, entre ellos los siguientes: al
valorar ta situacion de la provisionalidad de los jueces en Venezuela, en el caso Reverdn Trujillo, fa Corte sefald que en la
época de los hechos de! caso (entre 2002 y 2004}, “el porcentaje de jueces provisorios en el pais alcanzaba aproximadamente el
80%". Ademds, "en los anos 2005 y 2006 se llevé a cabo un programa por medio del cual Jos mismos jueces provisorios
nombrados discrecionalmente lograron su litularizaciéon. La cifra de jueces provisorios se redujo a aproximadamente 44% a
finales del ano 2008". En agosto de 2013, segun un testigo presentado por el Estado, la situacion del poder judicial era fa
siguiente: 1095 jueces provisorios, 50 jueces suplentes especiales, 183 jueces temporales, 657 jueces titulares y 12 puestos
vacantes para jueces” Para el 2013 sclo el 33% de los jueces eran titulares y el 67% era designado o removido por la Comision
Judicial dado que no gozan de estabilidad.

Asimismo, sobre la provisionalidad de los fiscales adscritos al Ministerio Publico hasta 2005 se habian designado 307 Fiscales
provisorios, interinos y suplentes, de tal forma que aproximadamente el noventa por ciento (90%) de los fiscales se encontraban
en provisionalidad, sin eslabilidad en el cargo y en condicion de libre nombramiento y remocion por parte del Fiscal General de (a
Repablica. En 2008 se designaron 638 fiscales sin que medie un concurso publico, sin titularidad, y por tanto de libre
nombramiento y remocion. En 2011, 230 fiscales fueron libremente escogidos y designados en resoluciones "sin motivacion”. En
2011 y 2013 se realizaron actividades en relacién con los Concursos Publicos de Credenciales y de Qposicidn para el ingreso a
la Carrera Fiscal, 10 cual incluyd et nombramiento de fos primeros cualro fiscales no provisorios. Una testigo presentada por el
Estado precisd que, en cuanto al Programa de Fermacion para el Ingreso a la Carrera Fiscal, durante 2011-2012 egresaron 88
alumnos y durante 2012-2013 se esperaba el egreso de 102 mas.
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resoluciones que emitieron durante el proceso penal del sr.
Brewer.

La provisionalidad se vio materializada en al menos dos
situaciones, a saber, “i) después de que una Sala declaré la
nulidad de la prohibiciéon de salida del pais por considerarla
inmotivada, dos de sus miembros fueron separados de sus
cargos” y “ii) el juez de control de garantias que solicité a la
Fiscalia el expediente, y que ante la negativa de la Fiscalia
oficid a su superior jerarquico, fue removido del cargo sin
proceso disciplinario ni motivacién alguna por la Comision
Judicial,” De acuerdo con la Comision, esto habria enviado un
mensaje que “ha logrado el efecto de disuadir cualquier
actuacion objetiva e independiente de las autoridades judiciales”
que continuarfan conociendo el proceso en sifuacién de
provisionalidad.

El voto disidente de los jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefiala que lo antertor demuestra claramente
que el estudio de la controversia presentada respecto al
agotamiento de los recursos internos, especificamente lo
relacionado con la excepcion contenida en el articulo 46.2.a, se
encuentra Mmtimamente ligada a la problemdtica de la
provisionalidad de los jueces y fiscales, o que también se
relaciona con el articulo 8.1 de la Convencién Americana -—
derecho a un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial— tomando en cuenta que los alegatos son verosimiles
y que de demostrarse podrian constituir violaciones al Pacto de
San José.

A su entender, la sentencia de la Corte erréneamente utiliza
como uno de los argumentos centrales la artificiosa teorta de la
“etapa temprana” del proceso, para no entrar al analisis de las
presuntas violaciones a los derechos humanos protegidos por el
Pacto de San José, lo que en su opinidn “constituye un claro
retroceso en la jurisprudencia historica de esta Corte, pudiendo
producir el precedente que se estd creando consecuencias
negativas para las presuntas victimas en el gjercicio del derecho
de acceso a la justicia; derecho fundamental de gran
trascendencia para ¢l sistema interamericano en su integralidad,
al constituir en si mismo una garantia de los demas derechos de
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la Convencion Americana en detrimento del efecte til de dicho
instrumento. ”

Otros casos emblematicos en donde la Corte constata la
situacién del Poder Jjudicial en Venezuela son: Apitz Barbera y
otros vs. Venezuela (2008)*°, Marfa Cristina Reverdn Trujillo
vs. Venezuela (2009) % y Mercedes Chocrén Chocrén vs.
Venezuela (2011)™.

El sistema de justicia también ha sido utilizado para castigar a
medios de comunicacién y a los criticos del Gobierno, entre
cllos, a lideres opositores como Leopoldo Lépez. Una
caracteristica del Estado de Derecho es la posibilidad de tener
un juicio justo y apegado a la ley. En el caso que se le siguié a
Leopoldo Loépez, fueron evidentes los esfuerzos que se
desplegaron por inculparlo por parte de los funcionarios a cargo
de su enjuiciamiento.

En el marco de las protestas de 2014 se inicid un proceso penal
en confra del dirigente del partido de oposicién Voluntad
Popular, Leopoldo Loépez luego de que altos voceros del
Gobierno le responsabilizaran publicamente por los hechos
ocurridos durante las manifestaciones del miércoles 12 de
febrero de ese afio. Lopez se mantiene privado de la libertad y
fue condenado en 2015 a 14 afios de prisién por los delitos de
“Instigacion piblica”™ y “asociacién ilicita”.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon ha
advertido que la condena penal impuesta a Leopoldo Lbpez
estaria motivada en el ejercicio de la libertad de expresién sobre
asuntos de interés publico a través de las redes sociales’ . En tal
sentido, la CIDH ha reiterado que resulta de enomme
preocupacion la alegada utilizacidon del poder punitivo del

Estado para criminalizar a los defensores de derechos humanos

28 .. . . ) .
Véase sentencia en hitp://www.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/se-riec_182_esp.pdf.

9 ) . . .
2 Véase sentencia en hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-riec_197_esp.pdf.

30 . . . .
Véase la senlencia en hitp://corteidh.or.cridocs/casos/articulos/se-riec_227_esp.pdf.
i Ministerio Publico. Acusacidn del Ministerio Pablico contra Leopoldo Lopez. Causa N°C-16-17936-2014. Pag. 185-186.

Disponible para consulta en:’

1
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v la protesta social pacifica, v persepuir penalmente a los
criticos o disidentes politicos >,

Segun el texto del fallo, los hechos se originaron con ocasién de
una gran manifestacién que respondié al llamado efectuado por
Leopoldo Lopez y otros dirigentes politicos del partido
Voluntad Popular.

Estos, expresandose a través de distintos medios de
comunicacion, realizaron llamados a las calles, lo cual produjo
una serie de hechos violentos, el desconocimiento de las
autonndades legitimas y la desobediencia a las leyes,
desencadenandose un ataque desmedido por parte de un grupo
de personas contra el Ministerio Publico, asi como a siete
automéviles de los cuales seis eran patrullas, realizando ademas
actos calificados de vandalicos ejecutados con objetos
contundentes e incendiarios.

El Ministerio Publico sefialé que todos estos hechos fueron
realizados bajo la persuasion y determinacion de Leopoldo
Lépez con el fin de obtener el poder en Venezuela. Leopoldo
Lopez fue condenado por el delito de incendio, el delito de
dafios, autor en el delito de instigacion piblica y asociacion para
delinquir.

En este caso particular, no se pudo probar la instigacion o
asociacion con el delito de incendio y dafio consecuente y por lo
tanto sélo podria haberse conclutdo con la inocencia del
acusado. La propia jueza encargada del caso lo acusd, entre
otras cosas, de usar el “arte de la palabra” a pesar de que en
ninguin momento se adujo ninguna frase que directamente haya
utilizado Leopoldo Lépez llamando a la violencia.

En resumen, el fallo puso en manos de interpretaciones
judiciales muy subjetivas la evaluacion del contenido de los
discursos politicos opositores y de la asociacion que significa la
constitucion de movimientos politicos.

32
=~ Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 21 de febrerce de 2014.
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El derecho a manifestar y el derecho a asociarse con fines
politicos estdn expresamente reconocidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulos
XXI y XXII), asi como toda personas tiene derecho a la libertad
de expresion y de difusién de su pensamiento (articulo II). Es
cierto que todo cllo de manera pacifica pero, en este caso, el
vinculo entre lo dicho por el lider politico y lo que ocurrié
posteriormente como actos violentos deja de existir, al no
haberse probado ni la instigacidn ni la asociacion para delinquir.

Designacién de Magistrados para el TSJ

El Comité de Postulaciones del Tribunal Supremo de Justicia
(TSI) publico el 5 de octubre de 2015 una convocatoria oficial
para la seleccion de cinco magistrados. No habia vacantes a
suplir al momento del inicio del proceso de seleccion. El TSJ
aprobo el 14 de octubre de 2015 la jubilacion adelantada de 13
magistrados. No se respetd el periodo de 12 afios establecido
por la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

El Presidente de la Asamblea Nacional saliente, Sr. Diosdado
Cabello, anuncio el 8 de diciembre de 2015 que el Poder
Legislativo designarfa a 13 magistrados del TSJ antes de la
fecha de toma de posesion del Poder Legislativo apenas electo
por el pueblo soberano.

El segundo periodo del Gltimo afio de la Asamblea Nacional
saliente vencio el 15 de diciembre de 2015. Segin el Art. 99 del
Reglamento de Interior y de Debate de la AN, entre esa fecha y
hasta el 4 de enero de 2016, la Asamblea Nacional solo hubiera
podido sostener sesiones extraordinarias para atender asuntos
excepcionales, sobrevenidos o de urgencia. La Sala
Constitucional del TSJ habilito el 22 de diciembre a la
Asamblea Nacional para actuar en sesiones extraordinarias.™

33
Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia 1758. < http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/184220-1758-221215-2015-2015-

1415.HTML>
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En sesiones extraordinarias, la Asamblea Nacional designd y
juramentd el 23 de diciembre de 2015 a 13 magistrados
principales y 21 suplentes. No pudiendo alcanzar la mayoria
calificada requerida por la Constitucion para los primeros tres
votaciones, en cuarta instancia la bancada oficialista aprobd los
nombramientos por mayoria simple. La Ley Organica del TSJ y
la Constitucion prevén que se requieren 2/3 de la Asamblea para
la remocién de mag‘istrados, pero existe un vacio legal en cuanto
a su designacion. >

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela
advirtid que la eleccién de los magistrados no garantizé una
seleccidon y  eleccion  publica, objetiva, transparente,
independiente e imparcial de los candidatos, al incumplir los
plazos minimos de 40 dias establecidos en la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia y cerrar los espacios establecidos
por la normativa para la objecién de los y las posmlados.35

Como consecuencia de todo lo anterior, la CIDH incluyd a
Venezuela en el Capitulo 4 de su informe 2015 ante ‘“‘una
violacion _grave de los elementos fundamentales v las
instituciones de la democracia representativa previstos en la
Carta Democratica Interamericana, que son medios esenciales
para la realizacién de los derechos humanos, entre ellos: i. si
hubiera acceso discrminatorio o un ejercicio abusivo del poder
que socave o contrarie el Fstado de Derecho, tales como la
infraccidn sistematica de la independencia del Poder Judicial o

Ibid. Art 265. Los magistrados ¢ magistradas del Tribunal Supreme de Justicia podran ser removidos o removidas por la Asamblea
Nacional mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa audiencia concedida al interesade o
interesada, en caso de faltas graves va calificadas por el Poder Ciudadano, en los términos que la tey establezca.

35 Ibid. Art. 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia serdn elegidos o efegidas por un Unico periodo de doce
afios. La ley determinard el procedimiento de eleccién. En todo caso, podran postularse candidatos o candidatas ante el Comité de
Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por arganizaciones vinculadas con la actividad juridica. El Comité, oida la opinidn de la
comunidad, efectuard una preseleccion para su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuard una segunda preseleccion que serd
presentada a la Asamblea Nacional, la cual hard la seleccidn definitiva. Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer fundadamente
objeciones a cualguiera de los postulados o postuladas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea Nacional,

82



la falta de subordinacién de las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida [...]”.°®

Al menos cinco de los trece magistrados juramentados serian
activistas politico partidistas y ocuparon cargos dentro del
Gobiemo Nacional. Estos son César Sanguinetti (diputado
electo por el PSUV); Lourdes Suarez Anderson (Defensora
Publica); Juan Luis Ibarra (magistrado de la Sala Penal
responsable de la sentencia a ocho afios de prision a Raul Emilio
Baduel y Alexander Tirado tras las protestas de febrero 2014); v
Calixto Ortega (encargado de Negocios en Estados Unidos y
viceministro de RR EE para Europa).”’

En la Gaceta Oficial Numero 40.816 del miéreoles 23 de
diciembre de 2015°%, se publicd la lista de los Magistrados y
Magistradas principales y suplentes del TSJ designados por la
Asamblea Nacional durante la Sesion Extraordinara realizada el
23 de diciembre - mismo dia en que se publica dicha Gaceta.
Los magistrados y magistradas designados (13 principales y 21
suplentes) fueron los siguientes:

36 CIDH. Informe Anual 2015, Capitulo IV.B Venezugla <http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/informeAnual2015-Capd-
Venezuela-ES.pdf>

Ibid. Art. 256. Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la independencia en el gjercicio de sus funciones, los magistrados o las
magistradas, los jueces o 125 juezas, los fiscales o las fiscalas del Ministerio Pdblico; v los defensores puiblicos o las defensoras publicas, desde
la fecha de su nombramiento y hasta su egreso del cargo respectivo, no podrdn, salvo el ejercicio del voto, llevar a cabo activismo politico
partidista, gremtal, sindical o de indole semejante, ni realizar actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcidn, ni por si ni por
interpuesta persona, ni ejercer ninguna otra funcién puablica a excepcién de actividades educativas.

35 .
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Sala Constitucional
Principales
1. Calixto Antonio Ortega Rios C.I: 3.264.031
2. Luis Femando Damiani Bustillos C.I: 2.940.803
3. Lourdes Benicla Suarez Anderson C.I: 6.726.793
Suplentes
1. Federico Sebastidn Fuenmayor Gallo C.I: 13.966.607
2. Celeste Josefina Liendo, C.I: 6.492.846
3. Juan Carlos Valdez Gonzéalez, C 1. 9.413.228
4. René Alberto Degraves Almarza, C.1 7.844.117

Sala Politico Administrativa
Principales

1. Marco Antonio Medina Salas, C.I: 9.349.642

2. Eulalia Coromoto Guerrero Rivera, C.I: 6.374.305
Suplentes

1. José Leonardo Requena Cabello, C.1: 6.917.750
Emilio Antonio Ramos Gonzilez, C.1: 6.973.119
Cesar Alejandro Sanguinetti Mayabiro, C.I: 8.947.858
Ismetda Luisa Rincdn De Oliveros, C I: 7.707.701
Suylng Violeta Olivares Garcia, C.I: 9.793.551

viB W N

Sala Electoral
Principales
1. Fanny Beatriz Marquez Cordero, C.1I: 6.272.864
2. Ctiristlan Tyrone Zerpa, C.I: 11.952.639
Suplentes
1. Leixa Elvira Collas Rodriguez, C.I: 9.282.811
2. Grisell De Los Angeles Lépez Quintero, C.I: 10.335.012
3. Carmen Eneida Alves Navas, C.I: 6.960.029
4. Mary Tiblsay Ramos Duns, C.I: 8.188.696

Sala de Casacion Civil
Principales
[. Vilma Maria Fernandez Gonzalez, C.I: 10.059.945
2. Francisco Ramoén Velazquez Estévez, C.I: 11.757.290
3. Ivan Dario Bastardo Flores, C.I: 9.893.129
Suplentes
1. José Angel Armas, C.I: 8.168.127
2. Aurides Mercedes Mora, C.1: 5.946.458
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3. Ana Endrina Gémez (su nombre no aparece en la lista de
la Gaceta Oficial Numero 40.816, pag. 425.593)

Sala de Casacién Penal
Principales

1. Juan Luis Ibarra Verenzuela, C.I: 6.865.372

2. Yanlna Beatriz Karabin De Diaz, C.I: 7.449.705
Suplentes

1. Juan Carlos Cuenca Vivas, C I: 10.110.577

2. Jacqueline Del Sosa Marfio, C.1: 5.612.667

3. Maggien Kattusca Sosa Chacon, C.I: 11.711.769

Sala de Casacion Social
Principal
1. Jesus Manuel Jiménez Alfonso, C.I: 10.285.798
Suplentes ‘
1. Sonla Coromoto Arnas Palacio, C.I: 5.155.306
2. Bettys Del Valle Luna Aguilera, C.I: 8.394.050

Es fundamental que se autorice en este marco probatorio

el

testimonio del Presidente de la Asamblea Nacional de

la

Republica Bolivariana de Venezuela Henry Ramos Allup.

El

mismo constituye un elemento indispensable para entender

cabalmente la situacion respecto al desequilibrio de los Poderes

del Estado en ese pais. Ese testimounio deberia ser en el mismo

dia de la sesidon convocada,
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IX. CELEBRACION DE ELECCIONES PER{ODICAS,
LIBRES, JUSTAS Y BASADAS EN EL SUFRAGIO
UNIVERSAL Y SECRETO COMO EXPRESION
DE LA SOBERANIA DEL  PUEBLO:
REFERENDUM REVOCATORIQ

En este acapite, se reseflan las principales disposiciones en
materia de derecho electoral venezolano, que permiten
garantizar la soberania del pueblo y asegurar la legitimidad del
gobierno electo sobre la base de esa voluntad popular. A tales
efectos, se¢ analizan las caracteristicas de las elecciones
legislativas de diciembre 2015 y las variables de integridad
electoral en esa instancia, asi como el marco juridico y el
procedimiento existente en materia del recurso de referéndum
revocatorio previsto en la Constitucidn del pais para el cual a la
fecha, se entiende que no se han brindado garantias suficientes
desde el Consejo Nacional Electoral.

ANTECEDENTES - ELECCIONES LEGISLATIVAS 2015

Inteeridad Electoral

La jornada electoral del 6D transcurrié de manera pacifica y con
alta participacion ciudadana (74,25%). Se destacéd el respeto al
secreto y el correcto conteo de los votos, que reflejé de manera
fidedigna la voluntad popular.

Sin embargo, el proceso electoral como tal afrontd desafios en
materia de integridad electoral:

Durante las elecciones de diciembre 2015 cuatro de los
cinco miembros del Consejo Nacional Electoral eran
figuras de alguna manera relacionadas al PSUV. Este
hecho, sumado a un supuesto actuar sesgado en las
elecciones del 2010, ponian en cuestionamiento al
6rgano electoral por falta de independencia e
imparcialidad.
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El registro electoral recibid criticas debido a la ausencia
de informacidn respecto a la ubicacion de los 1.568
puntos activados para la inscripcidn y actualizacion del
padrdn, cuya ultima auditoria fue en el afio 2005,

La falta de transparencia en la definicién de los circuitos
electorales generd dudas respecto a los cambios {(con
respecto a las elecciones del 2010) en la asignaciéon de
cargos o escafios a diputados en 5 circunscripciones por
desplazamiento y por asignacién de escafios adicionales
en respuesta a la proyeccidon poblacional. Estos cambios
se realizaron a menos de cinco meses de las elecciones,
cuando para las elecciones del 2010 se produjeron con
nueve meses de anticipacion y en dos etapas.

La principal critica del proceso fue en materia de
equidad de la competencia electoral, manifestada en el
uso de los recursos del Estado, la inequidad en €l acceso
a los medios de comunicacion, asi como la falta de
regutacion en el financiamiento politico-electoral. El
CNE declaré al respecto del uso de recursos ptblicos en
campafia, que el 6rgano no puede reglamentar el periodo
previo a la campafia oficial.

La SG de la OEA en una carta a la Presidente del CNE
remarco especialmente; i) inhabilitaciones arbitrarias ii)
situacion absolutamente inaceptable en cuanto a libertad
de expresidén y prensa iil) denuncias de la prisién de
liderazgos politicos opositores iv) la implementacion de
un sistema para inducir a la confusidon de los votantes en
cuanto a nombres y colores de las boletas de votacion v)
la intervencion de Partidos Politicos opositores por el
Poder Judicial vi) la declaracion de estados de excepcion
como mecanismo de cortar derechos civiles y politicos
durante el proceso electoral. Se anexa referida carta.

En términos del derecho a la participacion politica, fue
reprochada la decision del CNE de inhabilitar el registro
de nueve partidos politicos, negando el uso de la
denominacion provisional, asi como las alternativas
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presentadas por cada organizacion politica. Asimismo,
se inhabilitaron a varios dirigentes politicos de
oposicion.

Los Decretos de Estado de excepcién declarados en
municipios fronterizos con Colombia implicaron la
restriccién de las parantias de los derechos de
inviolabilidad del domicilio, secreto e inviolabilidad de
las comunicaciones privadas, libertad de transito,
derecho de reunién, derecho de manifestacion y libertad
econodmica.

Referendo Revocatorio

Las soluciones politicas a la hora de la verdad las da el
pueblo en las urnas. El hecho de llamar a un revocatorio
conforme a la constitucién no es ser golpista, ser golpista es
anular esa posibilidad constitucional de que el pueblo se
exprese. O diferirla. O ponerle obstaculos. O promover formulas
insanas politicamente como la del diputado Diosdado Cabello:
que se haga el revocatorio en marzo del 2017, Maduro lo pierde,
se nombra Presidente al Vicepresidente y a Maduro
vicepresidente, el nuevo Presidente renuncia y queda Maduro de
Presidente.

Esa declaracion constituye un absurdo mecanismo de violencia
que se puede perpetrar sobre la voluntad popular.

La responsabilidad politica de tener un Presidente que no ha
sido votado por el pueblo siempre es costosa, siempre acarrea
debilidades y cuestionamientos, de la misma naturaleza juridica
también lo es cuando se elude una clara responsabilidad politica
establecida en la constitucién de consulte al pueblo durante el
mandato. Ello implica sostenerse en ¢l poder por medios
ilegitimos.

Respetar y representar la decision del soberano es la funcion
primaria de los y las politicos/as. Eso es valido para los que
plerden y para los que ganan.

88



El derecho a elegir es inherente a la democracia y a la
libertad. Es el bien maximo protegido por el pacto social,
por la constitucion y por las leyes.

Es fundamental en una democracia el brindar todas las garantiag
de transparencia en €l manejo de la informacién y la gestion
publica, de la misma manera que facilitar los mecanismos
correspondientes de rendicion de cuentas a los representados, es
decir, a quienes decidieron por sufragio universal en el marco de
un sisterma democratico, quienes van a gobernar el pais.

El derecho a elegir y a ser electo hace a la esencia de una
democracia. Para garantizar su buen funcionamiento, es
fundamental tanto el respeto al equilibrio de poderes en la
administracion, como la rendiciéon de cuentas por y para el
soberano.—Respetar y hacer respetar la voluntad popular es
entonces el primer mandato de un representante del pueblo, sea
en el Ejecutivo o en el Legislativo.

Por lo tanto se debe asumir que si el soberano, el Pueblo,
toma la decision de cuestionar la gestion realizada por el
primer mandatario elegido por el mismo pueblo; ese
Presidente, celador principal de la voluntad popular, desde
su responsabilidad y la conviccion ética debe asumir que
existen elementos suficientes para considerar que el orden
publico y el estado de derecho estin en peligro si no realiza
la consulta popular solicitada, o si la demora o la
obstaculiza.

En el marco de ese sistema del que el forma parte, en la decision
de la gente que el colabord a construir y también representa, ahi
¢l también es responsable. Asi como el Pueblo esta dispuesto a
defender su decision o a cambiarla juzgando al primer
responsable de la administracidn ejecutiva, éste también debe
estar dispuesto a rendir cuentas por sus propios actos, por su
responsabilidad en ese contexto.

Como sefialé al inicio de esta carta, en casos de polarizacion
politica, la solucion de las crisis debe volver al pueblo.

Frente a un proceso de esta naturaleza, en que ademas se
cuestiona el funcionamiento de la institucionalidad democratica
del pais, es imperativo que se cumplan estrictamente todos los
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pasos formales y sustantivos que exige la legislacion. Es
esencial en estas circunstancias, asegurar una consideracion
objetiva de los requisitos sustanciales presentados, ajustandose a
principios de justicia y legalidad, libres de consideraciones
politico partidarias.

Se trata de un estado de situacién excepcional que exige que el
Presidente y el CNE actiien en nombre de la voluntad popular
que busca expresarse. Teniendo la potestad de dejar sin efecto
o confirmar esa voluntad popular, se hace imprescindible
que esta vuelva a pronunciarse directamente,

Nadie estd por encima de la constitucidn, cuestion que
asumimos que tendran presente el Presidente y el CNE respecto
al cumplimiento de la misma, pues cargan con el peso y la
responsabilidad de mantener el orden ptiblico y hacer respetar la
voluntad popular.

Marco juridico

En Venezuela, todos los cargos y magistraturas de eleccidon
popular son revocables . El articulo 72 de la Constitucién
Nacional estipula que un referendo revocatorio puede realizarse
“transcurrida la mitad del perfodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria”. En el caso del Presidente Nicolas
Maduro, la mitad del periodo se cumpli6 el pasado 10 de enero
de 2016. La convocatoria de un referendo podra ser solicitada
por un numero no menor al 20% de los electores inscritos en el
registro electoral.

Esta no es la primera ocasion que Venezuela realizaria un
referendo de este tipo. El 15 de agosto de 2004 se celebré un
referendo revocatorio para decidir la continuacién del
Presidente Hugo Chavez como Jefe de Estado. El resultado del
referendo fue la permanencia de Chavez, con 59,1% de los
votos en contra de su destitucién.

39 Articulo 72, Constitucion Nacional.
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Segin la Constitucion, si el referéndum de revocatoria resultara
a favor de la oposicidn y sucediera durante los primeros cuatro
afios del periodo constitucional —que se cumplen el 19 de abril
de 2017-, “se procedera a una nueva eleccidn universal, directa
y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes (Art.
233). Mientras se elige y toma posesion €l nuevo Presidente o la
nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica
el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva.”™ Es
importante recalcar que, si el plebiscito se dilata hasta después
del 19 de abril de 2017 —fecha en que se cumplen los cuatro
primeros afios del mandato- el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva asumira la Presidencia de la Republica
hasta completar dicho periodo.

Hasta la fecha, Venezuela no cuenta con una Ley que regule los
referendos. Su regulacidn se basa en resoluciones del Consejo
Nacional Electoral (CNE). Ante la inexistencia de una Ley
reguladora, y como mecanismo para transparentar los requisitos,
tiempos y métodos para un Referendo Revocatorio, la Asamblea
Nacional aprobé en segunda discusion el pasado 20 de abril de
2016, un Proyecto de Ley Organica de Referendos.

El paso siguiente es el aval del caracter “organico™ del Proyecto
por la Sala Constitucional y finalmente su promulgacién por el
Presidente de la Republica. La Ley entra en vigencia una vez
sea publicado en la Gaceta Oficial y podria aplicarse a
solicitudes de referendo revocatorio presentadas al momento de
su promulgacién. Al respecto, tanto diputados del partido
oficialista como el CNE sostuvieron que dicha ley contraviene
la Constitucién, con el fundamento que esta iniciativa
corresponde unicamente al Poder Electoral. Estas declaraciones
apuntan a que la ley no superaria una revision del Tribunal
Supremo de Justicia.

Al momento de elaboracién de este informe, la solicitud de
Referendo Revocatorio solicitada por la Mesa de la Unidad
Democratica es regulada por la Resolucién N° 070906-2770,
publicada en la Gaceta Electoral N® 405 de 18 de diciembre de
2007. Por su parte, el referendo en si se regira por la Ley
Organica de Procesos FElectorales y por la Resoluciéon No.
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0070327-341 del CNE, publicada en la Gaceta No. 369 del 13 de
abril de 2007.

Procedimientos

El procedimiento del revocatorio puede dividirse en tres etapas:
1.Constitucion del Grupo Promotor

La iniciativa del referendo es ¢jercida por los electores a través
de organizaciones politicas o por agrupaciones. Tanto en ¢l caso
en que la iniciativa se gjerza por medio de agrupaciones 0 por
medio de organizaciones politicas, es necesario contar con el
apoyo del 1% de los electores inscritos en el Registro Electoral.
El tramite para cumplir con dicho requisito incluye recoger las
manifestaciones de voluntad del 1% de los electores en las
planillas proporcionadas por la Comisién de Participacidn
Politica y Financiamiento del CNE. Seguidamente, se realiza la
verificacion del namero de manifestaciones y posteriormente la
validacion de las firmas.

2.Solicitud de Referendo Revocatorio Presidencial

De acuerdo con el articulo 72 de la Constitucidn, la solicitud de
referendo debe estar apoyada por al menos 20 % de los electores
inscritos en el Registro Electoral.

Una vez concluida la fase de constitucion del grupo promotor
{por medio de la recoleccién de 1% de manifestaciones de
voluntad), dicho grupo debera solicitar al CNE la oportunidad
de recabar un minimo de 20% de voluntades necesarias para la
convocatoria del referendo:

De ser declarada procedente la solicitud, la Junta Nacional
Electoral debe proponer al CNE los centros de recepcion de
manifestaciones de voluntad. Una vez definidos los centros se
fijara el plazo para la recoleccién de dichas voluntades por
medio del registro de la huella del elector mediante la
plataforma de identificacién biométrica y estampando su firma.
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La Junta Nacional Electoral verificara y cuantificara las
solicitudes y de comprobarse el cumplimiento del requisito del
20%, el CNE convocara al Referendo Revocatorio Presidencial.

3.Celebracion del Referendo Revocatorio Presidencial

El proceso de votacidn para el referendo es similar a otras
jornadas electorales. Para la revocacion del mandato
presidencial es requisito cumplir con los siguientes requisitos:

Participacion de al menos 25% del total del cuerpo
electoral.

Numero de votos validos a favor de la revocatoria
igual o superior al numero de votos de los electores
que eligieron al funcionario revocable. En este caso,
es necesario al menos 7.587.579 votos para revocar
el mandato del Presidente Nicolds Maduro.

Numero de votos a favor de la revocatoria superior al
numero de electores que votaron en contra de la
revocatoria.

Cronograma Referendo Revocatorio Presidencial
Plazos

Existen numerosos reclamos por parte de los promotores del
Referendo Revocatorio respecto a una aparente intencion
deliberada de dilatar el proceso de convocatoria de
Referendo, que son a causa de vacios y falta de claridad en
cuanto a los plazos estipulados en la Resolucion No. 070906-
2770. Al respecto, el pasado 24 de mayo, el Rector Principal del
Consejo Nacional Electoral, Luis Emilio Rondén declar6®® que
al interior del CNE, no existe consenso respecto a los plazos y
se presentan interpretaciones distintas, en ocasiones encontradas
sobre lo estipulado en la resolucién que regula el procedimiento

40Entrewis;ta a Rector Luis Emilio Rondén en Vladimir a la 1:
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de promocién y solicitud de referendos revocatorios a cargos de
eleccidn popular,

Esta situaciéon contraviene los principios rectores del derecho
administrativo como el de celeridad, claridad, temporalidad y el
principio general de simplificacion de tramites administrativos.
A continuacién, se detallan algunas de las inquietudes latentes

respecto al respeto de los lapsos que regulan el proceso de
revocatoria.

a)

b)

Entrega de la Planilla aprobada por la Comisién de
Participacion Politica y Financiamiento del CNE
para recolectar las manifestaciones de voluntades
necesarias para la promocién del referendo
revocatorio: La organizacién politica Mesa de la
Unidad Democratica (MUD) present6 el 9 de marzo de
2016 una primera solicitud de esta planilla al CNE. Ante
la ausencia de una respuesta por parte del Poder
Electoral, se realizaron dos solicitudes adicionales el 15
de marzo y el 7 de abril del mismo aflo. La Planilla fue
entregada por el CNE el 26 de abril, habiendo
transcurrido 48 dias desde la solicitud inicial de la
MUD. Es importante recalcar que la Resolucion No.
070906-2770 no estipula el lapso de respuesta del Poder
Electoral ante esta solicitud. La dilatacion de la
respuesta del CNE vulnera el derecho de peticion que
estipula que toda peticion debe ser atendida de manera
oportuna, en un tiempo razonable,*'

Recaudacion de manifestaciones de voluntad (1%) v
fase de Constatacion: la Resolucion No. 070906-2770
estipula un plazo maximo de 30 dias para la presentacién

H El Derecho de Peticién en Venezuela se encuentra establecido en el contenido de los Articulos 28, 31, 51, 58,
de la Constitucion de la Republica Bolivaniana de Venezuela (1999) y en los Articulos 7° v 8 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica, considerado como ¢l derecho de peticién y de oportuna respuesta, donde se
determina la obligatoriedad a la que estan sujetos los entes piblicos de solventar aquellas peticiones formuladas

por los particulares.
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d)

de la solicitud de constitucién, que incluye la
recaudacion del 1% de manifestaciones de voluntad.
Este proceso inicio oficialmente el 27 de abril, y
concluyé 6 dias después (2 de mayo) con la presentacidén
de la solicitud ante el CNE, la cual incluia un
aproximado de 1.850.000 manifestaciones de voluntad.
Al respecto, y ante la notoria celeridad con la que se
efectud este proceso, la Rectora Principal del CNE,
Tania D’ Amelio, declaré que "se debe cumplir el lapso
de 30 dias para la recoleccion del 1 % de
manifestaciones de voluntad popular para pasar a la fase
de constatacidén". Esta interpretacion del lapso regulado
en la Resolucion ha sido fuertemente cuestionada por la
oposicION.

Validacién de Ia Solicitud: la Resolucion que regula
este proceso determina que “recibida la solicitud de
constitucion [...], en un lapso no mayor a cinco (05) dias
continuos, las Oficinas Regionales Electorales o la
Comision de Participacion Politica y Financiamiento,
segun el caso, constataran si el namero de
manifestaciones de voluntad cumple con el minimo
exigido” (Art. 10.5). Este paso estipula unicamente la
constatacion del cumplimiento del porcentaje requerido,
independienternente del proceso de wvalidacion -
posterior- de las firmas. Hasta la fecha (23 dias después
de la presentacién de la solicitud) no se han verificado el
numero minimo de manifestaciones recabadas.

Digitalizacién, transcripeciéon de firmas y auditorias
de planilias: la Rectora del CNE, Socorro Hernandez
detallé ante diversos medios un cronograma que incluye
el “traslado de cajas el 13 de mayo; del 16 de mayo la
auditoria el codigo para la aplicacion de la digitacion, la
digitalizacién del 16 de mayo al 20, al dia siguiente se
transcriben las planillas y desde el 18 de mayo hasta el 2
de junio la auditoria de las planillas”. Existe confusion y
desconocimiento respecto a estos procesos dado que no
se encuentran detallados dentro de la Resolucion No.
070906-2770. Los criterios para el establecimiento de

95



los plazos expuestos por la rectora no son de
conocimiento publico.

¢) Consulta de firmas recogidas: el CNE anuncié que,
con el espiritu de mantener la transparencia y facilitar al
ciudadano una forma de consultar si su identidad fue
utilizada al momento de llenar las planillas, se creard
una base de datos en linea. Este tramite, que no viene
estipulado en la resolucion regulatoria del referendo,
ha generado reclamos respecto al derecho de
confidencialidad de los datos personales y podria ser
usada para discriminar politicamente a opositores al
gobierno. Es importante recalcar que una situacion
similar ocurriéd en el 2004, cuando se presentd un caso
de despido arbitrario de funcionarios tras haber firmado
la convocatoria a referendo revocatorio del mandato
presidencial del entonces Presidente Chavez. Este caso
(12.923) fue presentado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos**

f) Cronograma: el articulo 31 de la resolucion No.
070906-2770 estipula que el CNE establecera mediante
un cronograma los lapsos para el proceso de constitucion
de las agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos y para
la promocidn y solicitud de los referendos revocatorios.
A la fecha de la preparacion de este informe, no se ha
hecho puiblico un cronograma oficial de este tipo.

g) Obstaculos al referendo revocatorio y su proceso de
activacion

La figura del referendo revocatorio estd prevista en la
Constitucion de la Republica Bolivanana de Venezuela

42 S . . .
Comusion [nteramericana de Derechos Humanos. Disponible en:
]
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desde 1999 en su articulo 72. Fue una de las grandes

innovaciones de la arquitectura constitucional presentada

por el Presidente Chavez durante su propuesta de Asamblea
Constituyente en 1999 y el mecanismo mas emblematico de
lo que para entonces era denominado la nueva forma de
democracia que debia descansar ya no en la representacion

sino en la “Democracia Participativa y protagonica .

Bajo ese espiritu, la Constitucion venezolana prevé en su
articulo 72 la figura del referendo revocatorio en los

siguientes términos:

: Todos los cargos y magistraturas
de eleccion popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria, un

nitmere no menor del veinte por ciento de los
electores o electoras  inscritos _en  la
correspondiente clreunscripeion podri
solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato.

Cuando igual o mayor numero de electores y
electoras que eligieron al funcionario o
funcionaria hubieren votado a favor de la
revocatoria, siempre que haya concurrido al
referendo un naumero de electores y electoras
igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara
revocado su mandato y se procederd de
inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a
lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos
colegiados se realizara de acuerdo con lo que
establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria no podra hacerse mas
de una solicitud de revocacion de su mandato.

La Constitucidon es clara al establecer solo dos
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requisitos para activar el referendo revocatorio:
i} que se haya cumplido la mitad del periodo del
funcionaric cuyo mandato se quiere revocar, y
11} un namero no menor del 20 % de los
clectores debe realizar la solicitud. Ahora bien,
en el caso actual que se ha planteado la
oposicion venezolana para revocar el mandato
del Presidente Nicolds Maduro, es evidente que
ya se ha cumplido el primer requisito por cuanto
se ha cumplido la mitad del mandato el 10 de
enero de 2016.

En cuanto al segundo requisite, es alli donde comenzamos a
percibir sefiales que nos dejan ver una dilacién en cumplimuento de
los tiempos previsto en la normativa en cuestion.

Es de resaltar, que luego de 17 anos no se ha dictado una Ley de
Referendo, por ello dicho proceso es regulado por una normativa
dictada en el afio 2007 por el Poder Electoral y la cual es
identificada bajo el Nro. N® 070906-2770.

Bajo esa normativa, se exige un nuevo requisito que consiste en
recabar en unas planillas emitidas por el Poder Electoral el 1% de
manifestaciones que expresan la voluntad para iniciar el proceso
para revocar ¢l mandato de un funcionario publico. Esas
manifestaciones sirven para la constitucion de un grupo de
ciudadanos que es exigido por la nonmativa en cuestion.

El 9 de marzo de 2016 la oposicion venezolana solicité lo mas
sencitlo del procedimiento que era que se le otorgara la planilla
para recoger ¢l 1% de esas manifestaciones, Pues bien, el Poder
Electoral tarddé aproximadamente 48 dias para entregar dicha
planilla. Una vez otorgada, la oposicion indico que habia
consignado el 2 de mayo de 2016 un numero superior al 1% de
manifestaciones.

Ahora bien, conforme a la normativa indicada, en el numeral 5 del
articulo 10 de la Resolucion N° 070906-2770, el Poder Electoral,
una vez que le fueron entregadas esas manifestaciones de voluntad
debia “en un lapso no mayor de cinco (5) dias continuos”,
constatar si “el nimero de manifestaciones de voluntad cumple con
el mimmo exigido™,
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En efecto, el numeral 5 del articule 10 de la nommativa establece:

Recibida la solicitud de constitucidn de la agrupacion de
ciudadanas y ciudadanos, en un lapso no mayor cinco (5) dias
continuos, las Oficinas Regionales Electorales o la Comisién de
Participacion Politica y Financiamiento, segin el caso,
constataran si el nimero de manifestaciones de voluntad
presentado cumple con el minimo exigido, participandole a los
promotores que deben convocar a las ciudadanas o los ciudadanos
que aspiran a constituir la agrupacion de ciudadanas v crudadanos
para que en un lapso no mayor de cinco (5) dias habiles
siguientes a la participacion se presenten en la Oficina Regional
Electoral correspondiente a la entidad donde se encuentran
inscritas o inscritos en el Registro Electoral a los fines de validar
las manifestaciones de voluntad. En el caso de que la solicitud de
constituciébn de la agrupacion no reuna el numero de
manifestaciones de voluntad requerido en el lapso previsto se
procederd a rechazar en un lapso no mayor de tres (3) dias habiles.
(resaltados nuestros)

Conforme a lo anterior, una vez presentada las planillas que
contienen el 1 por cierto para la constitucidn de las agrupaciones
ciudadanos, el Poder Electoral solo tenia que constatar o vernficar,
dentro de los 5 dias continuos siguientes, si el numero de
manifestaciones que les presentaron cumple al menos con el 1%,
es decir, un poco menos de 200 mil firmas.

Luego de verificado eso, es decir, de contar si habia al menos 1%
de las manifestaciones de voluntad, vendria el unico mecanismo de
control que consiste en llevar dentro de al menos 5 dias habiles
continuos a los ciudadanos o electores para que ellos sean quienes
validen personalmente sus manifestaciones de voluntad que
contienen las planillas. Sin embargo, no se ha podido avanzar ya
que se han presentado requisitos no previstos en la normativa
aprobada en 2007.

En este sentido podemos destacar

1) Recoleccion del 1% una vez entregada la planilla por parte
del Poder Electoral:
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La oposicion debia recabar las manifestaciones de voluntad del 1%
“dentro de los treinta dias™ siguientes a la entrega de la planilla,
conforme al numeral 4 del Articulo 10 de la Resolucion.

Sin embargo, el Poder Electoral interpreta que ese lapso debe
dejarse transcurrir integramente. Como vemos se trata de un lapso
y no un término. Una vez consignadas las planillas, es absurdo
dejar transcurrir integro ese lapso. Recordemos que la oposicion
consignd esas manifestaciones de voluntad del T % en menos de
una semana.

2) Revision del 1% de las manifestaciones de Voluntad
consignadas por la oposicion para activar e! Referendo
Revocatorio.

El CNE no cumple con el lapso de cinco dias continuos previsto en
el numeral 5 del Articulo 10 de la Resolucion, ya que no conto las
manifestaciones de voluntad dentro de ese lapso. El Poder
Electoral incumplié el deber de dar respuesta sobre el
cumplimiento del minimo del 1% dentro de ese lapso.

3. Nuevos requisitos creados por el Poder Electoral fuera de la
normativa

El Poder Electoral pretende verificar detalladamente las firmas
cuando la norma solo establece constatar que hay al menos 1% de
manifestaciones. Un simple conteo ya que luego, como hemos
mencionado, cada ciudadano debe ir personalmente a validar su
manifestacion de voluntad.

Ahora bien, El Poder Electoral establecid un nuevo tramite no
previsto en la Resolucidn N°® 070906-2770. En ese sentido indico
que todas las planillas serian digitalizadas, un tramite que durd
hasta el 20 de mayo.

Todo aquel que lea la Resolucion N® 070906-2770 podra darse
cuenta que esa digitalizacion no es un tramite previsto en la
Resolucion.

Debemos destacar que ese tramite es innecesario, ya que ¢l control
sobre Ja fidelidad de los datos contenidos en las planilias
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corresponde exclusivamente al elector, a través del tramite de
validacion regulado en los numerales 6 y 7 del Articulo 10 de la
Resolucion.

4. Creacion de Comision de Verificacion de firmas

El Poder Electoral ha permitido la creacién de una “Comision de
Verificacion de firmas™ no prevista en el reglamento que busca
verificar las firmas.

Es de resaltar que la Resolucidn en cuestion solo prevé verificar la
manifestacion de voluntad del elector, no su firma. Para ello, la
Resolucion regula el tramite de validacion, en el cual cada elector,
en un proceso controlado por el CNE, ratificara su voluntad tal y
como lo prevé el numeral 5 de la tantas veces mencionada
Resoluciédn.

5. Transcripcion de las planillas

Luego de digitalizadas, las planillas seran transcritas hasta el 1
junio. Nuevamente el CNE crea un trdmite que no esta previsto en
la Resolucién y que, ademds, no es necesario como lo hemos
indicado anteriormente.

6. Tramite de auditoria

El CNE ha creade una *auditoria” sobre las manifestaciones de
voluntad, que iniciara el 2 de junio. Esa auditoria no estd prevista
en la Resolucion.

Una vez consignadas las planillas que contienen e] 1% para la
constitucion de grupo de cindadanos, la Unica validacidn posible
consiste en algo parecido a una eleccion: en un proceso controlado
por el CNE, donde cada elector manifestara su voluntad a favor del
revocatorio. Cada elector se convierte en ¢l Gnico contralor de su
propia manifestacién de voluntad.

Ese control, a través de la validacion, es el Unico trdmite regulado
en la Resolucidn, que es ignorada por su autor, al crear cuatro
tramites (dipitalizacion, verificacion, transcripeidn, auditoria) que,
ademas de no estar previstos en la Resolucion, son tramites que
retrasan imecesariamente el ejercicio del derecho reconocido en el
Articulo 72 constitucional.
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Apego a Principios Rectores en Materia Electoral

Los principios y estdndares en matena de justicia electoral
constituyen no solo una herramienta para dirimir conflictos
electorales y para garantizar los derechos politicos de los
ciudadanos, sino también para elaborar esquemas clectorales
complejos como un elemento de mantenimiento de la paz,
dando soluciones juridicas a problemas politicos.

En ese sentido, en Venezuela es fundamental el apego a los
principios de legalidad, otorgando legitimidad al proceso por
llevarse a cabo de acuerdo a un marco juridico claramente
cstablecido; certeza, que se deriva de la apropiada actuacion de
los jueces que componen la autoridad electoral; la
imparcialidad, que garantice una consideracién equitativa de las
partes v la transparencia, asegurando el acceso adecuado a la
informacion respecto a Jas actividades del Estado.

Sin perjuicio de todo lo sefialado la decision del referéndum
revocatorio es absolutamente politica y con el objetivo de
alcanzar una solucion politica. Por lo tanto intentar entrampar
esta solucion en demoras y en la creacion de nuevos
procedimientos tal como se ha hecho constituye un flagrante
atentado a la democracia.

X.  SITUACION DE DERECHOS CIVILES ¥
POLITICOS. LIBERTAD DE EXPRESION Y
PRENSA

Ademas de la situacién de crisis humanitaria expuesta mas
artiba, que pone en jaque el respeto y cumplimiento de los
derechos humanos econdmicos, sociales y culturales, s agregan
variables de disfuncionalidad en garantizar el goce y gjercicio
de los derechos civiles y politicos, entre ellos la libertad de
expresion y de prensa, de acuerdo a analisis realizados por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y la
Relatoria sobre libertad de expresion.

Respecto a la sifuacién de la libertad de expresion y de prensa,
se han diagnosticado violaciones flagrantes a la misma que van
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desde procesos penales y administrativos contra periodistas y
medios de prensa, pasando por medios de censura indirecta,
situaciones de hostigamiento y discurso estigmatizador,
represion y criminalizacién de la protesta social y violaciones al
derecho de acceso a la informacidn publica.

Todo esto se evidencia en el desconocimiento e incumplimiento
de sucesivas decisiones y recomendaciones del SIDH y se
agudiza en la medida de denuncia de la Convencion Americana
y el apartamiento del sistema por parte del gobierno venezolano
en el afio 2014.

- . r o rar 4
Situacion derechos civiles y derechos politicos ?

No existe un Estado democratico de derecho que proteja
efectivamente el goce y disfrute de los derechos humanos de
todas y todos los venezolanos. Segin el Informe Anual 2015 de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
su capitulo IV.B sobre Venezuela, existen situaciones
estructurales que afectan la situacidon de derechos humanos en el
pais.

Una de las fallas estructurales mencionada es la provisionalidad
de los jueces y fiscales que conlleva a la fragilidad del poder
judicial y a su falta de independencia e imparcialidad. La
Comision considera que “...esta falla estructural impacta de
manera negativa en el ejercicio del derecho de acceso a la
justicia y el debido proceso, por lo que constituye uno de los
puntos més débiles de la democracia venezolana”. ™

Adicionalmente, la CIDH identifica como uno de los puntos de
mayor fragilidad la falta de independencia y autonomia del
Poder Judicial frente al poder politico. Por lo tanto, la Comision

Para una lectura completa y justificada de (a situacién de derechos civiles vy derechos politicas en Venezuela, se recomienda hacer uso del
Informe Anual 2015 de la CIDH, Capitulo IV.B.

44
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expresa preocupacion con respecto al uso del poder punitivo del
Estado “para hostigar y estigmatizar a los defensores de
derechos humanos, y periodistas, y perseguir penalmente a
disidentes politicos e inhabilitar a varios de sus dirigentes.”

Segun la CIDH, los altos grados de impunidad que se registran
en el pais, aunado a la situacion de inseguridad ciudadana y de
violencia en los centros penitenciarios ‘“son elementos que
generan un especial afectacion al ejercicio de los derechos
humanos a la vida, a la integridad personal y acceso a la justicia
de sus habitantes, entre otros.”

La Comision ha senalado que los derechos politicos,
entendidos como aquellos que reconocen y protegen el
derecho y el deber de todos los ciudadanos de participar
en la vida politica de su pais, son por esencia derechos
que propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico™. En el mismo sentido, el TSJ IDH
ha expresado que el ejercicio efectivo de los derechos
politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un
medio fundamental que las sociedades democrdticas
tienen para garantizar los demads derechos humanos

. . 4
previstos en la Convencion™.

Respecto a la persistencia de la persecucion a la
disidencia politica, durante la audiencia sobre situacion
general de derechos humanos celebrada en marzo de
2015, las organizaciones de la sociedad civil indicaron
que ésta acarrea, a su vez, nuevas formas de violacion
de devechos”. Asimismo, denunciaron la ausencia de
espacios institucionales para que el Estado actie como

43 .
CIDH. Informe Democrocio y Derechos Humonos en Venezuela. 30 de diciembre de 2008, Capitulo 11, parr. 18.

46
TSJ IDH. Coso Costofiedo Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, pdrr, 143.

47 . . L : ,
Informacidn presentada por la sociedad cvil durante la Audiencia sobre o Situocion General de los Derechos Humaonaos en Venezueia, en el
1542 perindo ordinario de sesiones de la CIDH, 17 de marzo de 2015.
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verdadero defensor de los derechos e intereses de sus
civdadanos™.

Al respecto, en junio el Centro de Justicia y Paz
(CEPAZ) presento su sistematizacion de patrones de
persecucion a la disidencia politica ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en la cual ha logrado
documentar 34 ejemplos de perseguidos politicos en
Venezuela contra representantes de oposicion ante el
Poder Legislative, autoridades de los Poderes
Ejecutivos Nacionales, Poderes Legislativos
Municipales, otros lideres politicos de oposicion,
estudiantes y otros liderazgos®”. Entre los patrones
empleados para la  persecucién, CEPAZ *° ha
identificado la apertura de procesos judiciales, la
persecucion a través de los medios de comunicacion, la
destitucion de cargos publicos a politicos disidentes,
allanamientos irregulares a la propiedad privada,
allanamiento  de la  inmunidad  parlamentaria,
inhabilitacion politica, usurpacion de funciones publicas

Informacion presentada por la sociedad civil durante la audiencia sobre la Situacidn General de los Derechas Humanas en Venezuela, en el
1542 periode ordinario de sesiones de la CIDH, 17 de marze de 2015.

44 . . .
CEPAZ ha documentado los casos de Richard Mardo, Maria Aranguren, Julic Borges, Maria Corina Machado, Juan Carlos Caldera,

Henrique Capriles, Daniel Ceballos, David Smolansky, Gerardo Blyde, Gustave Marcano, Yincenzo Scaranc, Dario Ramirez, Guiseppe Di Fabio,
Carlos Garcia, Leopolde Lopez, Radl Baduel, Carlos Yecchie, Oscar Lépez, Hernando y Sandra Garzén, Alexander Tirado, Rosmit Mantilla,
Gaby Areliano, Enrique y Javier Sierra, Renze Prieto, Rodolfo Gonzalez, Gerardo Resplandor, Sariam Rivas, Julio César Rivas, Vilca fernandez,
Ricardo Hausmann y Antonio Rivero. Persegucic’)n politica en Venezuela. Sistematizaciédn de patrones de persecucién a la disidencia politica
venezolana. Informe al Comité de Derechos Humanes de las Nacicnes Unidas con motivo del Examen del 4to Informe Periédico del Estado
Yenezolano en el 114 Periodo de Sesiones de junio 2015 sobre el pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ginebra, junio 2015.

CEPAZ en Sistematizacién de patrones de persecucion a la disidencia politica venezolana. Informe al Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas con motive del Examen del 4tc Informe Periddico del Estado Venezolano en el 114 Pericde de Sesiones de junio 2015 sobre
el pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ginebra, junio 2015, registra los siguientes eiemplos: Daniel Ceballos y Leopoldo Lépez.
Persecucién politica en Venezuela. pags. 15 v 116; CEPAZ registra entre otros estos dos ejemplos. Hensique Capriles fue acusado por el
Presidente de la Republica en los medios de “ser cdmplice de una red de corrupcién v prostitucién gay” y Maria Corina Machado fue acusada
en radio y tv por el Presidente del Repiblica al indicar: “no exagerc cuando digo que es una asesina. Estaba planificando la viclencia vy la
muerte en este pais”, pags. 16 y 17. CEPAZ registra como ejemplos a Maria Corina Machado, Daniel Ceballos, Vincenzo Scarano, la jueza
Maria Lourdes Afiuni, y el juez Edgar Aliza Macia, pags. 18y 19.
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y aquiescencia de actos violentos en contra de dirigentes
5/

politicos™ .
La tortura contimla siendo un procedimiento habitual para
procurar confesiones que involucren a actores politicos, asi
como hubieron torturados durante el proceso a Leopoldo Lopez,
al presente se ha utilizado para intentar impulsar denuncias
contra el diputado Lester Toledo.

A ello se suma la permanente violencia ejercida por militantes
del partido de Gobierno contra autoridades de la Asamblea
Nacional o de partidos de la oposicion en lugares ptliblicos.

En la sesién del Consejo Permanente que active el mecanismo
previsto en el articulo 20 se presentardn asimismo videos
testimonio de los casos de Marcos Coello, Efrain Ortega, Jose
Santamaria, Rony Navarro, Angel Contreras y Jarvin Gabriel
Sandoval Prado.

Libertad de expresion v prensa

En diversas oportunidades la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH ha expresado profunda preocupacion
ante las graves y reiteradas vulneraciones del derecho a la
libertad de expresidn en Venezuela. A lo largo de los tltimos
afios esta oficina ha llamado la atencién sobre el deterioro del
derecho a la libertad de expresion en Venezuela, como resultado
de la continua imposiciéon por parte de autoridades del Estado
venezolano de severas restricciones al ejercicio de este derecho

! CEPAZ registra como ejemplos a Richard Mardo Diputado de la AN a quién se le habria levantado la inmunidad parlamentaria con mavyoria
simple en vez de la mavyoria de las dos terceras partes requerida, Sistematizacién de patrones de persecucién a la disidencia politica
venezclana. Informe al Comité de Derechos Humanos de las Nacicnes Unidas con motivo del Examen del 4te Informe Periddico del Estado
Venezolano en el 114 Periodo de Sesiones de junic 2015 sobre el pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ginebra, junio 2015,
pag. 21. Eninhabilitacion politica CEPAZ registra como ejemplos a David Uzcategui (2013-2018), Carlos Arocha (2008-2013) v Leopoldo Lopez
{2008-2014), pag. 22; respecto de usurpacién de funciones plblicas CEPAZ registra como ejemplos a Oswaldo Alvarez Paz ex Gobernador del
Estado de Zulia y Ricardo Hausmann ex Ministre de Planificacion, pag. 23; CEPAZ registra como ejempte el atague contra Julio Borges,
dirigente politico, durante la sesidn de 30 de abril de 2014 en la AN pag. 24.
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con la finalidad de excluir del debate publico las voces criticas o

disidentes del gobierno®%.

La Relatoria ha denunciado de manera particular las
restricciones impuestas a periodistas y medios de
comunicaciéon de linea editorial e informativa independiente
0 con una postura critica al gobierno, entre las que se
encuentran procesos penales y administratives por parte de
altos funcionarios del Estado a medios y periodistas por
difundir informacién de interés publico, despidos de
periodistas y trabajadores de medios en funcién de su
independencia para ejercer la profesién, sefialamientos,
vigilancia y estigmatizacion continua, agresiones e incluso el
exilio.

Procesos penales y administrativos contra periodistas y
medios de comunicacion

La apertura de procesos penales contra periodistas que cubren
noticias sobre corrupcidén estatal ha sido acompafiada de
restricciones legales, como la prohibicion de salida del pais, que
limitan de forma desproporcionada fa posibilidad de continuar
ejerciendo el derecho a la libertad de expresion. Periodistas
criticos de larga trayectoria nacional, como Teodoro Petkoff,
Director del Diario Tal Cual, Miguel Enrique Otero del Diario
El Nacional han resultado particularmente perjudicados por la
apertura de procesos penales en su contra’.

La Relatoria también ha advertido la apertura de procedimientos
administrativos de manera discrecional contra medios de
radiodifusién con base en la Ley de Responsabilidad Social en
Radio, Television y Medios Electronicos (Ley Resorte) que han
derivado en restricciones ilegitimas al ejercicio de la libertad de
expresion. Esta normativa contiene figuras ambiguas vy

52
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidén de la CIDH. Comunicado de Prensa R 107-14. 22 de septiembre de
2014.Relatorfa Especial manifiesta su preocupacién por la situacidn de la libertad de expresidn en Venezuela, 22 de septiembre de

2014.
53 ‘
CIDH. Comunicado de Prensa 93/15. CIDH y su Relatoria Especial manifiestan profunda preocupacion ante la

estigimatizacion y el hostigamiento judicial contra tres medios de comunicacion en Venezuela. 24 de agosto de 2015,
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desproporcionadas para controlar contenidos >, que han
permitido la aplicacion de clausulas sobre “incitacién al odio”, a
la “intolerancia” o “llamamiento a la violencia™ para iniciar
procesos administrativos contra medios y periodistas que
difonden  informaciones  contrarias a los  intereses
gubernamentales®.

Estas medidas han generado un clima de autocensura en los
periodistas y directores de los medios de comunicacién que
impide la libre difusion de opiniones criticas o adversas al
gobiemno, o de informacion sobre asuntos de interés publico que
pueda ofender a los funcionarios publicos. En efecto, la
Relatoria ha reiterado que este tipo de medidas busca enviar un
mensaje a los restantes medios de comunicacién y periodistas
venezolanos sobre las consecuencias de no seguir la linea
editorial e informativa marcada por el gobierno. Todo esto
ocurre en un marco de falta de independencia y autonomia del
Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo.

Mecanismos de censura indirecta

La situacion de periodistas y medios de comunicacidén se ve
agravada por la aplicacidén de mecanismos para restringir el
derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales de las frecuencias radioeléctricas y
del papel para penodicos, expresamente prohibidos por la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

En efecto, en Venezuela cientos de medios de radiodifusion
privados operan en situacién de inseguridad juridica con
concesiones vencidas desde hace mas de un afio ante la falta de
respuesta de pedidos de renovacion realizado a la entidad
competente. La CIDH y su Relatoria Especial han afirmado que
los procesos de renovacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico mo son llevados bajo criterios claros,

54 . . .
CIDH. Comunicado de Prensa 13/14. CIDH manifiesta profunda preocupacion por hechos de viclencia en Venezuela y

wrge el Estado a garantizar una seguridad dewmocratica. 14 de febrero de 2074,

CIDH. [nforme Anual 2G13. [nforme de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo [1 (Evalwacién sobre
el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA /Ser.L/V/[1.149. Doc. 50, 31 diciembre 2013. Parrs. 876 y 877.
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transparentes, objetivos y compatibles con una sociedad
democratica®, lo que ha permitido que el gobierno ejerza una
presion indebida sobre medios con el propdsito de limitar el
gjercicio del periodismo independiente y el libre flujo de
informacién en el pais. En igual sentido se pronuncio la Corte
Interamericana al determinar que en Venezuela lz facultad
legitima que tiene el Estado para la administracion del espectro
radioeléctrico es utilizada con el objetivo de alinear
editorialmente a los medios de comunicacién con las posturas
del gobierno, implicando un trato discriminatorio incompatible
con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion®’.

En el caso de los medios de comunicacion impresos, la empresa
estatal Corporacion Maneiro controla el mercado de papel
prensa. Se ha reportado que su distribucién es discriminatoria en
favor de los medios estatales o los medios afines al gobierno. El
dato objetivo es que este control ha determinado el cierre
temporal ¢ la reduccién de ediciones impresas de importantes
periddicos regionales, afectando de manera sensible la difusion
de informacién sobre asuntos de interés piblico y el derecho a
ta informacion en el interior del pais.

A ello se suma la compra de importantes medios de
comunicacion por parte de empresarios que presuntamente
estarian vinculados al gobierno. Periodistas y organizaciones de
la sociedad civil hen denunciado que la compra de varios
medios, como los diarios Ultimas Noticias v El Universal, ha
determinado el viraje en la linea editomal de los medios
adquiridos, hacia un periodismo complaciente con el gobiernosg,
y ha generado el despido o renuncias forzadas de decenas de
periodistas™ .

56
CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Retatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo [l (Evaluacién sobre
el estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio). 0EA/Ser../V/11. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015. Parr. 1131,

Corte IDH. Cusa Granier y otros (Radio Coracas Televisidn) Vs. Venezuelz. Resumen oficial emitide por la Corte
Interamericana de la sentencia de 22 de junio de 2015. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

CIDH. Informe Anual 2015. [nforme de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il {Evaluacion sobre
el estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA /Ser.L/V/IL. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015, Parrs. 1130y 1131.

CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relateria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 11 (Evaluacién sobre
el estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA /Ser.l./V/Il Doc. 13. 9 de marzo de 2015. Parr. 1138.
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Hostigamiento y discurso estigmatizador

Los espacios de debate publico también se han visto afectados
con las continuas declaraciones estigmatizantes dirigidas a
medios de comunicacién y periodistas criticos por parte de altos
funcionarios publicos®, entre los cuales se cuentan el actual
presidente de la Republica Nicolas Maduro Y el ex presidente de
la Asamblea Nacional Diosdado Cabello®, configurando un
escenario restrictivo que inhibe el libre ejercicio de la libertad
de expresion como condicidon de una democracia fundada en el
pluralismo y la deliberacién publica. Los medios publicos han
sido convertidos en espacios de propaganda gubemamental y
plataforma para sefialar, hostigar y exponer al escamio a
periodistas, defensores de derechos humanos y opositores, en
muchos casos divulgando informacién proveniente de tareas de
vigilancia e inteligencia,

La CIDH ha advertido con preocupacion que tras la
descalificacion por parte de altas autoridades venezolanas en
contra de distintos grupos y organizaciones de la sociedad civil
que son identificados como de oposicidn se ha registrado
diversos hechos de violencia o actos de represion policial.

Represion y criminalizacion de la protesta social

Las restncciones indebidas a la protesta social, el uso
desmedido de la fuerza contra manifestantes y la
criminalizacién de opositores y disidentes constituyen otro
patrén de actuacion del actual gobierno venezolano. [gualmente,
fue reportado un bloqueo informativo a medios de
gomunicaciéon en el pais durante el desarrollo de estas
manifestaciones y el cubrimiento noticioso que venian haciendo
de las mismas.

En particular, el Foro Penal Venezolano (FPV), por su parte,
informé que desde el 4 de febrero de 2014 al 31 de mayo de

&0
CIDH. Comunicado de Prensa 13/14. CIDH manifiesta profunda preocupacién por hechos de violencia en Venezuela y

urge el Estado a garantizar una seguridad democratica. 14 de febrero de 2014.

CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo [l (Evaluacién sobre
el estado de 1a Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA /Ser.L/V/1Il. Doc. 13. 9 de marzo de 2015. Parr. 978,
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2015 se registraron 3.758 detenciones relacionadas a
manifestaciones dentro de los cuales hay 372 nifios, nifias y
adolescentes. Indicé que, de estos detenidos, 296 fueron
privados de libertad por orden de un tribunal y estuvieron o
estan privados de libertad y las demds personas estuvieron
detenidas entre 1 y 4 dias, siendo puestas en libertad por orden
judicial®.

Asimismo, reporté que a mayo de 2015 2,048 personas se
encontraban en libertad restringida o bajo medidas cautelares;
que 767 personas detenidas les fue otorgada la libertad plena; y
que al menos 038 personas fueron puestas en libertad sin haber
sido presentadas ante un tribunal®. Reportd ademas que para el
31 de mayo de 2015 se mantenian 31 personas encarceladas
como consecuencia de las manifestaciones y otras 46 por
motivos politicos. Entre estas 77 personas se encuentran 12

estudiantes y 6 mujeres®.

Asimismo, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Catolica Andrés Bello (CDH-UCAB) también reportd una serie
de violaciones que habrian sido cometidas durante la detencién
y proceso judicial iniciado contra los manifestantes, tales como:
la incomunicacion de detenidos que resultaron heridos en los
lugares de detencién y en hospitales militares, donde se
mantenia hermetismo sobre su salud y se obstaculizaba el
acceso a familiares; presiones a victimas de violaciones al
derecho a la integridad fisica, quienes fueron obligadas a firmar
actas y declaraciones en las que negaban haber stdo sometidos a
malos tratos; impedimento de entrevistas privadas entre
detenidos y abogados; el uso de la Defensa Publica como
mecanismo para impedir que, en las audiencias de presentacion,
las victimas expusieran las circunstancias en que se produjeron
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sus lesiones; la presentacion en audiencia de personas
visiblemente lesionadas o en condiciones de salud precarias, sin
que los jueces dejaran constancia de los hechos en las actas de
audiencia; la falta de consignacion de informes médico forenses
en los expedientes; la pretensidon de transformar a victimas en
victimarios, alegando que las lesiones que presentaban se
produjeron en respuesta a supuestas lesiones ocasionadas por
éstas a funcionarios; y la consignacion en expedientes de
informes médicos no independientes realizados por

profesionales de salud adscritos al érgano de detencion®.

Sumado a estos alarmantes hechos, la CIDH recibié con
especial preocupacion la sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia del 24 de abnl de 2014 a través de
la cual se prohibid el derecho a la manifestacion sin
autorizacién— lo que es incompatible con el derecho
internacional y las mejores practicas —, ademds de determinar
que quienes manifiesten sin contar con dicha autorizacion
estarian incurriendo en un delito penal“.

Segiun un informe del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catélica Andrés Bello, tras la decision del TSJ se
“ha observado un recrudecimiento de la represion a la protesta
pacifica y un incremento en la severidad de las medidas
solicitadas por el Ministerio Publico en contra de
manifestantes™®. Se registraron “més de trescientas cincuenta
detenciones en tan solo dos episodios” y también “aumento el
numero de personas pasadas a tribunales”.

Otro de los temas de extrema preocupacion para la CIDH y la
Relatoria Especial es la publicacién de las “normas sobre la
actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en
funciones de control del orden publico, la paz social y la
convivencia  ciudadana en  reuniones  publicas y

65 .
UCAB. Centro de Derechos Humanos. Que no quede rastro. £

abriide 2015.
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CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo [T (Evaluacién sobre

el estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA /Ser.L/V/IL. Doc. 13.9 de marzo de 2015. Parr. 1096.
Universidad Catdlica Andrés Bello. Centro de Derechos Humanos. Licencia para protestar. Junio de 2014,
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manifestaciones” (Resolucion 8610 de 2015 del Ministerio del
Poder Popular para la Defensa, 27 de enero de 2015).

Esta norma autoriza expresamente el uso de armas de fuego
en el control de reuniones publicas y manifestaciones
pacificas. Los numerales 3 y 9 de su articulo 15 establecen la
posibilidad del uso de agentes quimicos con precauctones
extremadas y el uso de armas de fuego en el control de
reuniones y manifestaciones pﬁblicasﬁs. Es pertinente sefialar
que dicha Resolucion es contraria a la propia Constitucion del
pais, la cual la cual establece el derecho a la manifestacion
pacifica y prohibe el uso de armas de fuego y sustancias toxicas
en el control de manifestaciones pacificas™ .

Durante el 2016 se han realizado en Venezuela una serie de
manifestaciones por el descontento ciudadano y en protesta por
la escasez y falta de alimentos, medicinas, agua y energia
eléctrica.  Segln mformaciéon de publico conocimiento, se
reportd el despliegue de miembros de las fuerzas armadas en
varias ciudades del pais v cerca de un centenar de personas
fueron detenidas por participar en protestas.

Asimismo, los medios reportaron que el Secretario de Seguridad
y Orden Publico de la Gobemacion del Estado Zulia advirtid
que: “[e]n lo que veamos que las protestas se conviertan en algo
politico, usaremos la fuerza contra la manifestacion”.

En su mas reciente informe anual de 2015, la CIDH y esta
Relatoria Especial identifican como uno de los mayores desafios
para el gjercicio mismo de la democracia en Venezuela, la falta
de mecanismos para el acceso a la informacién publica sobre la
gestion de los organos del Estado asi como respecto de las cifras
que permitan evaluar la efectiva vigencia de los derechos
humanos. La CIDH y su Relatoria observaron que “Venezuela
sigue sin adoptar una ley de acceso a la informacion publica y
se ha reportado la negativa a publicar o entregar informacion
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CIDH. Informe Anual 2015. [nforme de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capituio 11 (Evaluacidn sabre
el estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/1l. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015. Parrs. 1138.
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sobre asuntos de indudable interés publico, como la saiud o la
marcha de las cuentas publicas.

La justicia venezolana ha rechazo recursos de amparo para
garantizar e] derecho de acceso a la informacién, basado en
motivos contrarios a los principios internacionales que informan
este derecho™™”.

Un tema de maxima preocupacion lo constituye el reciente fallo
de la Corte de lo Contencioso Administrativo de Venezuela, que
prohibe manifestar en las inmediaciones del Consejo Nacional
Electoral. El 18 de mayo de 2016 la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo de Venezuela admitié una accion
de amparo constitucional ejercida por funcionarios del Consejo
Nacional Electoral para impedir la realizacion de marchas hasta
el CNE de partidos politicos de oposicion para exigirle cumplir
plazos Referendo Revocatorio.

En su decisidn, la Corte dectdié ordenar “en resguardo de los
derechos invocados y para favorecer un ambiente de paz social
y ciudadana, asi como prevenir una situacién de perturbacion
psicolégica de la colectividad en general, en especial, a los
trabajadores y Rectores del Consejo Nacional Electoral.

En ese sentido la Corte ordend:

PRIMERO: AL COMANDANTE DE LA GUARDIA
NACIONAL BOLIVARIANA y al DIRECTOR DE LA
POLICIA NACIONAL BOLIVARIANA, adoptar las medidas
de seguridad necesarias para resguardar permanentemente las
sedes del Consejo Nacional Electoral y sus alrededores, a nivel
nacional, a los fines de impedir los actos no autorizados,
marchas, protestas, concentraciones no permitidas vy
manifestaciones violentas, convocadas por las organizaciones
politicas y civiles, que puedan limitar el acceso de los
trabajadores y perturbar el normal funcionamiento de las sedes
del Consejo Nacional Electoral, a nivel nacional.

70
CIDH. [nforme Anual 2015. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Capituto 11 (Evaluacidn sobre
el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2015, Parr. 1128.

114



Se insta a las autoridades municipales para que en el
marco de las competencias relativas al otorgamiento de
permisos, cumplan con los requisitos legales a fin de evitar
concentraciones violentas.

Se INSTA al Poder Ejecutivo Nacional a evaluar
conforme al articulo 47 y 48 de la Ley Orgénica de Seguridad
de la Nacion, la declaratoria de zonas de seguridad de los
espacios adyacentes a las sedes del Poder Electoral.

Violaciones al derecho de acceso a la informacion puablica

La CIDH y la Relatoria Especial han expresado su preocupacién
por las restricciones permanentes al derecho de acceso a la
informacion publica bajo control del Estado. A la falta de
recursos administrativos y judiciales idoneos, se suma el
desarrollo de interpretaciones judiciales que restringen el
gjercicio del derecho y desconocen el principio de méaxima
divulgacién de Ia informacidn, aun en temas de interés pablico
preponderante para una democracia.

De acuerdo a los criterios desarrollados por del Tribunal
Supremo de Justicia a partir de 2010, para acceder a
informacion es necesario “i) que ¢l o la solicitante de la
informaciéon manifieste expresamente las razones o los
propositos por los cuales requiere la informacion; y 1) que la
magnitud de la informacién que se solicita sea proporcional con
la utilizacion y uso que se pretenda dar a la informacion

.. 71
solicitada”’".

En aplicacién de estos criterios restrictivos los tribunales
venezolanos han declarado inadmisibles diversos recursos de
amparo interpuestos por miembros de la sociedad civil ante la
negativa de dar acceso a informacidn de interés piblico, tales
como: i) inforrmacidon a sobre presuntos derrames de petroleo

71
Espacio Piblico solicité informacion acerca det salario y otras erogaciones del Contralor General de la Repiblica, asf
como la tabla de remuner:  nes del personal de esz institucion. Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional. 15 de julio de
2010.7° I

115



por parte de Petroleos de Venezuela'™; ii) informacion sobre
planes de atencién y prevencion de violencia contra la mujer al
Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de
Género °, iii) informacién sobre la inversién en publicidad
oficial por parte del Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacién ¢ Informacién **; iv) informacién sobre la
importacion, conservacion y distribucion de medicinas por parte
del Ministerio Popular para la Salud ” ; v) tasas de
criminalidad’®; vi) informacién sobre bloqueos v restricciones
comunicacionales a determinados servicios de internet durante
las protestas que tuvieron lugar en este pais en 2014"’; vi) indice
de inflacion 2015™.

Ademas, la CIDH y la Relatoria Especial han visto con especial
preocupacidon la promulgacion de decretos y normas que
imponen restricciones indebidas al acceso a la informacion por
razones de seguridad nacional. Por ejemplo, en el afio 2013 el
Gobierno de Venezuela oficializd, a través del decreto N® 458,
la creacién del Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de
la Patria (Cesppa) °, organismo que tendria la funcién de
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solicitar, organizar, integrar y evaluar “las informaciones de
interés para el nivel estratégico de la Nacion, asociadas a la
actividad enemiga interna y externa, provenientes de todos los
organismos de seguridad e inteligencia del Estado y otras
entidades publicas y privadas, segin lo requiera la Direccidén
Politico-Militar de la Revolucion Bolivariana™’.

Organizaciones civiles han rechazado la creacton del Cesppa
por los efectos negativos que podria tener para el acceso a la
informacion pﬁblicagl, en particular, el articulo 9 del decreto®,
que habilita al director del Cesppa a declarar “el caracter de
reservada, clasificada o de divulgacién limitada a cualesquicra
informacion, hecho o circunstancia, que sea tramitada” en esa
entidad®.

Incumplimiento de las decisiones y recomendaciones del
CIDH

Finalmente, la CIDH ha sefialado reiteradamente que la
posicion adoptada por Venezuela de no aceptar ni cumplir
ciertas decisiones y recomendaciones de organismos
internacionales de derechos humanos, y en particular de los
organos del sistema interamericano de derechos humanos,
bajo el argumento de que contravienen la soberania
nacional, no se corresponde con los principios del derecho
internacional aplicables.

La Comision observo con preocupacion que en 2015, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) emitid
una nueva decisién mediante la cual declard “ingjecutable” la
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sentencia de la Corte IDH en el caso Granier y otros (Radio
Caracas Televisién) contra Venezuela™. En este fallo la Corte
Interamericana declar6 responsable al Estado de Venezuela por
la violacion de varios derechos como consecuencia del cierre
del canal de television Radio Caracas Television (“RCTV”)
ocurrido el 27 de mayo de 2007,

El Estado habia decidido entonces no renovar la licencia
asignada a RCTV vy, por tanto, impedir la participacién en los
procedimientos administrativos a un medio de comunicacién
que expresaba una linea critica contra el gobierno.

En particular, la Corte decidid que se configurd una restriccion
indirecta al ejercicio del derecho a la libertad de expresion de
directivos y periodistas del medio, asi como una vulneracion del
derecho a la libertad de expresion en relacion con el deber de no
discriminacion. Los argumentos esgrimidos por la Sala
reafirman la postura de que la actuacion de los organos
internacionales de proteccion de derechos humanos, ateutan
contra la soberania nacional, cuando fue en virtud de ésta que el
propio Estado se obligd a las disposiciones de los tratados
internacionales de proteccion de derechos humanos y que
otorgan competencia a dichas instancias. A juicio de la
Comisién, Venezuela registra un grave precedente en este
ambito ya que ¢l Estado no ha dado cumplimiento sustancial a
las sentencias emitidas por la Corte TDH y sus drganos de
justicia han llegado a declarar la inejecutabilidad de ciertas
decisiones de dicho Tribunal por considerarlas contrarias a la
Constitucion.

Este debilitamiento en la proteccion de los derechos
humanos de las y los habitantes de Venezuela, se reflejé
también en la denuncia de la Convencién Americana por
parte del Estado el 10 de septiembre de 2012, que entré en
vigencia a partir del 10 de septiembre de 2013.
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XI. RESUMEN DE LA INTERVENCION DE LA SRA.
MINISTRA DEL PODER POPULAR PARA LAS
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA DELCY
RODRIGUEZ GOMEZ

Se estima que es de fundamental importancia en el analisis de
este documento tener especialmente en cuenta las
consideraciones formuladas por la Ministra Delcy Rodriguez en
su reciente visita al Consejo Permanente. Sin perjuicio que sus
declaraciones tuvieron una enorme difusion, es de rigor incluir
un resumen de las mismas en el presente documento. Sin
perjuicio de que la Representacion Permanente de la Republica
Bolivariana de Venezuela ampliara sobre las argumentaciones
realizadas presentamos un resumen de las mismas:

» Las grandes corporaciones no dan espacio para la verdad
sobre Venezuela.

* En la organizacion de los Estados Americanos se enfrentan
dos modelos, el de expansién impenalista contra el de
igualdad soberana de los Estados.

» Reafirma el principio de no intervencion en asuntos de
jurisdiccion interna de los Estados miembros.

+ Se constata un desequilibrio entre uno de los imperios mas
poderosos que ha visto la humanidad y los Estados
miembros que defendemos la soberania de nuestros paises.

+ Se constata una operacion para subvertir el orden democratico
en Venezuela.

« La amenaza de utilizar la Carta Democratica Interamericana
contra Venezuela es grave y risible.

» Los factores antidemocréticos buscaron el golpe de estado en
Venezuela en 2002.

+ Existen tan solo tres paises en el mundo que contemplan
el referéndum revocatorio en su ordenamiento juridico.

 En 17 afios de Revolucidén Bolivanana se han realizado mas
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de 20 procesos electorales.

« 2008 marco el inicio de la agresion financiera contra
Venezuela.

« En paralelo a esta agresion la Revolucion Bolivariana
consolidaba el proyecto de inclusion social.

» Venezuela ha recibido premios de FAQ y UNESCO vy se
destaca el trabajo por la inclusion soctal de los menos
favorecidos.

* En 2013 la oposicion venezolana desconoce los resultados
electorales y llama a la violencia a “descargar la arrechera
en las calles™.

* Desde abnil de 2013 ha arreciado la campafia de
desestabilizacion por parte de intereses imperiales.

+ La Embajada de EE.UU. en Caracas pretende el
derrocamiento del gobierno legitimo de Venezuela.

* En los 3 ultimos afios Venezuela ha realizado cancelaciones
por mas de 30.000 millones de dolares. En lo que va de
2016 las ha realizado por mas de 2000 millones de dolares.
Cuenta con la reserva petrolera mas grande del mundo, con
la 5% reserva de gas a nivel mundial y con activos por mas de
70 mil millones de doélares. Lo que vive Venezuela es un
embargo, un boicot financiero y una campaia de falsedad.

* En el ultimo mes el “Washington Post” dedicé 6 editoriales
contra Venezuela, un tecord en el mundo.

* Toda guerra medidtica precede la ocupacién imperial y la
intervencion internacional.

» Una foto aparecida en mas de 300 medios internacionales
sobre el supuesto abastecimiento de supermercados en
Venezuela en realidad corresponde a Nueva York antcs dcl
huracéan Irene.

» El ex alcalde de Bogotd tomé una foto en supermercado de
Venezuela con los anaqueles llenos demostrando a falsedad
sobre el desabastecimiento.
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* Se elabora una realidad virtual para construir un supuesto de
intervencién.

» Serealizan bajas maniobras por parte de la Secretaria General
de la OEA.

* Venezuela ha importado alimentos que serfan suficientes para
alimentar a tres paises del tamafio de Venezuela.

+ La oposicién generd la destruccion del Ministerio Publico,
incendio centros escolares, realizd ecocidio con la
destruccion de mds de 2000 arboles, hubo 4 victimas fatales
y méas de 900 hendos.

» La verdad es que desde 1999 la Revolucidon ha estado
permanentemente amenazada.

» La orden ¢jecutiva de EE.UU contra Venezuela constituye una
agresion contra un pais miembro y recabd el apoyo solidario
de los paises del mundo.

« Se trata de una violacién al estado de derecho intemacional,
de una violacion flagrante de la jurisdiccion soberana de los
Estados, de intervencionismo puro.

« La oposicion venezolana ha combinado medidas de lucha
licitas e ilicitas, pero mayormente ilicitas. Sin embargo los
medios de comunicacion y el Secretario General de la OEA
juegan un rol de no imparcialidad conjugando la agenda de
la Secretaria General con la agenda de la oposicidn y con
instrucciones que sabemos que recibe de EE.UU. Tenemos
las pruebas para mostrar su apoyo a la oposicion y su
desviacion de funciones.

» La respuesta del Estado de Venezuela ha sido afianzar los
mecanismos de didlogo politico.

+ Didlogo de paz de diciembre 2014.

* Venezuela vive una situacion econdmica como tantos otros
paises. En el caso de Venezuela se vincula a la caida de los
precios del petroleo. La oposicion venezolana ha
desarrollado un plan de desabastecimiento de productos
basicos, medicinas y alimentos,
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LLa caida de precios tiene la intencién geopolitica del
hegemon.

La estrategia ha sido el golpe de estado, el boicot petrolero,
financiero y socio-econdmico.

* 59 empresas petroleras de EEUU quebraron.

Hemos llamado a encontrar soluciones politicas de forma
cordial.

+ Se ha publicado una interpretacion de la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la OEA pretendiendo justificar la invocacién de
la Carta Democratica Interamericana.

La oposicién venezolana ha acompafiado para derrocar al
gobierno constitucional.

El afio pasado se dijo que no habria elecciones legislativas en
Venezuela, o que habria fraude, o que los resultados no
serian reconocidos. Nada de eso sucedio.

Tenemos el mejor sistema electoral automatizado del mundo.
Nadie hizo analisis de campafia mediatica de mentiras.

L.a nueva Asamblea Nacional asumi6 y las primeras palabras
de su presidente fueron que en 6 meses sacaban al
Presidente Maduro.

Aprobacion de ley inconstitucional de auto perddn de delitos
cometidos.  Tanto  pasados como  presentes vy
futuros. Desvirthan la figura de la amnistia. Hacen llamado
a derrocar el gobierno, desvirtian la funcién del Estado de
Derecho y del Poder Judicial. El planeta se ha acostumbrado
que centros imperiales desvirtien el Estado de Derecho. Es
una vergiienza mundial y Ila OEA ha fracasado. Es un
enfrentamiento entre bolivarianismo e imperialismo.

* No hay una crisis humanitaria c¢n Venezuela. Los indices
socto-economicos de CEPAL lo demuestran. Calificar de
crisis humanitaria la situacién en Venezuela es irrespetuoso
frente a las crisis producto del cambio climitico con
responsabilidad en los centros imperiales. Ofendemos a la
crisis humanitaria del Mediterrdneo, consecuencia del
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intervencionisme.

* No pemmitiremos que EE.UU., el Secretario General de la
OEA y la oposicidn realicen una intervencion en Venezuela.

« S¢ que hay preocupaciones de buena voluntad sobre
Venezuela.

» La democracia participativa y la democracia representativa
estan contempladas en la Constitucién de Venezuela.
También la promocién y proteccion de los DDHH. He
invitado a un debate ptblico al Secretario de Estado Kerry
sobre DDHH.

* En Venezuela hay democracia y didlogo, el Estado debe
responder ante las acciones criminales y preservar el Estado
de Derecho.

« Hay una confusion conceptual, hemos solicitado venir al
Consejo Permanente a presentar la verdad, no a buscar
solucion.

La OEA tiene un pasado intervencionista. Con intervenciones
en Panama, Grenada, Republica Dominicana entre otros.

* En Venezuela se crean artificiosamente problemas en la
economia. EEUU promueve el desabastecimiento. Tenemos
pruebas de que empresas boicotean y  generan
desabastecimiento. Contrabando sin precedentes.

» Vimmos a informar y a denunciar.

* El poder de EE.UU. se caracteriza por el doble estandar. El
Consejo de DDHH ha realizado 348 recomendaciones a
EE.UU. Ha solicitado poner fin a la detencién de nifios y
familias migrantes, hay 48 millones de personas bajo la
linea de pobreza, ha solicitado poner fin a las torturas, hay
inseguridad alimentaria, padres indocumentados,
campesinos indocumentados, el mayor nimero de personas
privadas de libertad del planeta, en su mayoria
afrodescendientes y latinos.

» Las grandes corporaciones dirigen las politicas publicas de
EEUU.
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* Venezuela no es responsable del cambio climatico.

* Vivimos los efectos de El Nifio, y sin embargo la oposicion
venezolana llama a consumir mas electricidad. Como en el
golpe de estado a Allende se crean situaciones artificiosas de
penuria social. No hay crisis humanitaria, se ha distribuido
un millén de viviendas a ciudadanos beneficiando a los
sectores mas desfavorecidos.

* El gobierno ha preservado la paz e hizo lo posible por
preservar el desarrollo humano.

* Nuestra Constituciéon contempla mecanismos de pesos y
contrapesos.

» UNASUR, Alba, CELAC, Petrocaribe son mecanismos para
la integracién.

XII. CONCLUSIONES

El Secretario General de la OEA tiene como principal funcién [a
de velar por el cumplimiento de las normas interamericanas,
comenzando por las establecidas en la Carta y las resoluciones
de la Asamblea General.

En especial debe ser guardian de los principios rectores del
sistema entre los cuales figuran el respeto a los derechos
humanos, la promocién y fortalecimiento de la democracia, y
las relaciones de cooperacion entre sus miembros.

Para ello numerosas disposiciones le confieren el derecho de
iniciativa: la Carta de la OEA en su segundo parrafo del
arttculo 110 en casos en que se pueda ver afectada la pazy la
seguridad del Continente ¢ el desarrollo de los Estados
miembros; la resolucion 1080 de 1991 en casos de
interrupcién abrupta o irregular del proceso politico
institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder
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en un pais miembro; la Carta Democratica Interamericana,
en casos de alteracion del orden constitucional que afecte
gravemente su orden democratico.

En este dltimo caso las normas que lo regulan y el
procedimiento a seguirse ha sido detallado en un estudio de la
Secretaria de Asuntos Juridicos titulado “Consideraciones
Juridicas sobre la invocacién de la Carta Democratica
Interamericana (CP/INF. 7394/16 de 5 de mayo de 2016).

Queda por lo tanto claro que estos son deberes ineludibles del
Secretario General y que asi lo reconocen las normas que lo
obligan.

Es por ello que ante una situacién que pueda enmarcarse en
alguno de estos supuestos, el deber de] Secretario General es el
de analizar y presentar sus conclusiones. En la situacion actual
que vive Venezuela, luego del analisis de los hechos realhizado,
no se puede mds que concluir que estamos ante alteraciones
graves al orden democratico, tal como se ha definido en
numerosos instrumentos regionales y subregionales. Nos
expresamos también de manera clara contra cualquier
posibilidad golpe de Estado en Venezuela contra un gobiemo
legitimo o una intervencion armada como las que ha denunciado
la Canciller.

Recomendaciones

Como vya expresado, el presente documento es resultado de un
analisis 1mparcial, factico, basado en hechos y circunstancias
fielmente determinadas.

Un conjunto minimo de recomendaciones resulta imperativo
para resolver las situaciones verificadas a lo largo del texto.

Las mismas procuran contribuir a una soluciéon que, como
dicho desde el primer momento, debe ser venezolana y entre
venezolanos,

Por ello reitero que las ideas que sefialo a continuacion tienen
como objeto devolver a la normalidad algunas situaciones que,
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analizadas del modo mas objetivo, no resultan compatibles con
lo previsto en la Carta de la OEA, en la Convencion Americana
de Derechos del Hombre y Convenciones Interamericanas de
Derechos Humanos asi como en la Carta Democratica
Interamericana.

El funcionamiento democratico normal debe ser subsanado de
modo urgente yen forma consistente con los elementos
esenciales y los componentes fundamentales de la democracia
representativa expresada en los articulos 3 y 4 de la Carta
Democratica Interamericana. Sin la solucidon de estos
principales asuntos no hay solucion institucional posible para
Venezuela:

1- Referéndum Revocatorio- La eventual realizacidén de un
referéndum revocatorio no puede ser abordada por ninguna de
las partes con una perspectiva meramente administrativa o
procedimental. La eventual realizacién de esta instancia de
consulta popular es una contingencia de la mayor importancia
politica en el pais (y en la regiéon) y como tal debe ser
considerada. Esto obliga desde un punto de vista ético a los
partidarios de su realizacion y a aquellos contrarios a la misma a
trabajar con el mayor rigor institucional y con los mas altos
estandares politicos. Esta es la solucién politica de Venezuela,
dado que — reitero - cuando el sistema politico de un pais
esta polarizado en extremo la iinica solucién puede surgir de
1a decision del soberano.

Corresponde unicamente al soberano decidir la realizacion o no
del  referéndum  revocatorio.  Ningun  procedimiento
administrativo puede ser obstaculo a la decisién de la gente.
Este revocatorio no pertenece ni al Gobierno ni a la oposicion
sino al pueblo de Venezuela. Es el deber de todo Gobernante
responder al mismo.

Solicitamos la cabal aceptaciéon e internalizacién por parte de
gobierno, oposicion, actores politicos v sociales asi como de la
comunidad internacional respecto a la realizacion en el afio
2016 del referéndum revocatorio, de cuya realizacion depende
la democracia en Venezuela.
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La Secretaria General de la OEA reitera desde ya su vocacion y
compromiso de colaboracton imparcial en cualquier tarea
vinculada al proceso conducente a la eventual realizacion del
referéndum revocatorio. Las capacidades técnicas de la OEA en
esta materia se encuentran sobradamente demostradas en
diferentes tipos de elecciones a través del Hemisferio.

2.- Solicitamos la liberaciéon inmediata de todas las personas aun
detenidas por razones politicas, conforme seflalado en el
presente informe.

3.- Llamamos al Poder Ejecutivo de la Republica Bolivariana de
Venezuela y al Poder Legislativo de la Republica Bolivariana
de Venezuela a resolver conjuntamente, conforme a sus
competencias, de manera inmediata la situacion de vulneracion
de derechos basicos de la poblacion como acceso a alimentos y
servicios de salud.

4.- Exhortamos al Poder Ejecutivo y Legislativo de la Republica
Bolivariana de Venezuela a trabajar conjuntamente a fin de dar
cumplimiento a la obligacion del Estado de brindar esténdares
suficientes de seguridad a sus ciudadanos

5.- Exhortamos al Poder Ejecutivo de la Republica Bolivariana
de Venezuela a eliminar toda forma de incumplimiento de los
preceptos constitucionales y politicos respecto al equilibrio de
poderes del Estado. En ese sentido se solicita se detenga
inmediatamente el ejercicio de bloqueo permanente del Poder
Ejecutivo respecto de las leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional, asi como asegurar la vigencia de las leyes que han
sido aprobadas hasta ahora.

6.-Solicitamos una nueva integracion del TSJ para la cual
deberan trabajar conjuntamente el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo conforme a sus competencias dado que la actual
integracidén estd completamente viciada tanto en el
procedimiento de designacion como por la parcialidad politica
de practicamente todos sus integrantes.

7.-Exhortamos la creacién de un mecanismo independiente de
combate a la corrupcidn integrado por expertos interacionales
independientes apoyados en el sistema de Naciones Unidas
(caractertsticas CICIG) y/o QEA.
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8.-Exhortamos a incorporar a la Comisién de la Verdad el
apoyo técnico y la representacidn del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La Secretaria General de ]Ja Organizaciéon de los Estados
Americanos continuara su cooperacion con las autoridades,
sectores politicos y actores sociales de Venezuela para
prestar apovo a la necesidad de subsanar urgentemente lo
resefiado en los numerales anteriores.

La SG de la OEA hace saber su disposicion a la
colaboracion mas directa v al involucramiento mas activo en
todas las instancias posibles en que se procuren alcanzar
estos objetivos.

La Secretaria General de la OEA considera que la crisis
institucional de Venezuela demanda cambios inmediatos en
las acciones del Poder Ejecutivo respecto a lo sefialado
supra a riesgo de caer en forma inmediata en una situacién
de ilegitimidad. La continuidad de las violaciones de la
Constitucidn, especialmente en lo que refiere a equilibrio de
poderes, funcionamiento e integracién del Poder Judicial,
violaciones de derechos humanos, procedimiento para el
referéndum revocatorio v su falta de capacidad de respuesta
respecto a la grave crisis humanitaria gue vive el pais lo cual
afecta el pleno goce de los derechos sociales de la poblacion,
todo ello implica que la responsabilidad de la comunidad
hemisférica es asumir el compromiso de seguir adelante con
el procedimiento del articulo 20 de una manera progresiva v
gradual que no descarte ninguna hipotesis de resolucidon. ni
las mis constructivas ni las mas severas.

Concomitantemente con la urgente atencion y correccion de los
puntos mencionados en el numeral anterior, no existe
posibilidad de normalidad democratica en Venezuela sin la
necesaria disposicién a la cohabitacion y convivencia entre
Gobierno, partidos politicos, actores sociales y la sociedad
venezolana en su mds amplia concepeion.

Como indicado a lo largo del texto, cualquiera sea el resultado
del eventual referéndum revocatorio, es imperativo asumir por
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parte de todos los actores este compromiso ético nacional de
convivencia politica.

No resultaria aceptable desde la visién de los principios
democraticos interamericanos ninguin esquema en que partidos
0 grupos politicos o sociales incurran, por el solo hecho de
obtener mayorias electorales circunstanciales, en actitudes de
cercenar derechos de adversarios o sectores de la sociedad
venezolana.

Al presente, Venezuela necesita el mas pleno respeto y absoluto
compromiso del Poder Ejecutivo de cumplir con la constitucidn
y con sus compromisos internacionales en materia de
democracia.

Esto constituye un imperativo unilateral para el Poder
Ejecutivo, que no necesita de una mesa de didlogo para hacerlo,
solamente necesita asumir el respeto al Estado de Derecho y el
imperio de la ley. Los elementos estan agui y son muy claros
pero no creemos que el Gobierno los desconozca pues los
mismos han sido expresados en claridad y en forma publica en
reiteradas ocasiones. Solamente falta el compromiso al respecto.

Ademas de lo sefialado ut supra en cuanto a la participacion directa
de la SG de la OEA en cuanto a los trabajos que preve el presente
procedimiento del articulo 20 se estima, asimismo que es una muy
buena idea la participacién de ex Presidentes como ha sido
planteado por el Secretario General de UNASUR Ernesto Samper.
El apoyo que deberia dar el Consgjo Permanente a esa iniciativa
podria estar en sumar a esa integracién dos o tres ex Presidentes
mas entre aquellos que han demostrado preocupacién anterior por
la situacidén venezolana como ser, por ejemplo, José Maria Aznar,
Felipe Gonzalez, Luis Alberto Lacalle, Enrique Pastrana, Enrique
Piflera o Jorge Quiroga (aquellos que quieran o puedan,
obviamente). Esto daria apoyo esencial al procedimiento del
articulo 20. La aprobacion por parte del Consejo Permanente de
apoyar esta iniciativa daria atin mayores garantias de confianza a
es0s trabajos. La coordinacion con el SG de UNASUR es entonces
imprescindible a los efectos que 1la OEA se pueda sumar a esas
gestiones y ello demostraria apertura y capacidad de cooperacion
entre organizaciones regionales.
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Esto daria especial fuerza para resolver aquellos aspectos
instituctonales (como ser la fecha del revocatorio, el
establecimiento de canales humanitarios y la libertad de los presos
politicos} que son condiciones previas al dialogo y para apoyar el
mismo una vez que se dé. Por otra parte, no es admisible que
existan vetos a integrantes de las delegaciones negociadoras. La
soluciéon de estos problemas resolveria las situaciones que
impidieron el encuentro de las partes en Santo Domingo.

Se deben resolver problemas de falta didlogo o constrniir méas
didlogo. No hay peor signo de mal funcionamiento de un
sistema politico que cuando no hay premisas fundamentales de
didlogo entre los partidos, gobierno, oposicion y actores
sociales. Cuando la ecuacion 50 por ciento mas un voto es igual
a 100 por ciento, cuando 50 por ciento menos un voto es igual a
0.

El didlogo y la umidad nacional construyen soluciones y
resuelven problemas. Y los evitan. Dialogar no es sentarse a
hablar, es demostrar compromiso con la democracia, ello
gvitaria situaciones como las que se han dado en Santo
Domingo este fin de semana.

El compromiso con la democracia y el Estado de Derecho son
requisitos a priori para demostrar la buena fe de cualquier
didlogo, es el minimo ético para hacerlo. De lo contrario la
desconfianza (que se sustenta en buena parte en lo expresado en
la presente comunicacién) hara imposible el mismo.

Como dice José¢ Antonio Marina “Lo de “muerto el perro se
acabo la rabia” no vale ni para los perros. Lo importante es que
desaparezca el bacilo de la rabia. Un problema s6lo se resue[ve
cuando_se termina dejando a salvo los valores para la
convivencia. De lo_contrario, retofiara, volvera.
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Una vez mas la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos pone a disposicion del Estado vy la sociedad
venezolana sus capacidades en la materia demostradas en
multiples ocasiones en los diferentes paises de la regidn.

Se agradecerd se distribuya la presente comunicacion entre los
Estados Miembros asi como los anexos a la misma.

Hago propicia) la oportunidad para reiterar a Su Excelencia, las
seguridades de mi mas distinguida consideracion.

Luig Almagro
Sécr tario Genjeria’l
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